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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 354/2025

Autor: Vereador André Fraga
Ementa: Institui a Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento da
Apicultura e da Meliponicultura e d4 outras providéncias.

I. Breve Relato

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador André Fraga que institui a Politica
Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura — PMEL
no Municipio de Salvador, estabelecendo diretrizes voltadas ao incentivo da criagéo
racional de abelhas, a pesquisa e difusdo tecnoldgica, a produgdo de mel e derivados, ao
apoio a organizagéo do setor, & conscientizagdo ambiental e a geragdo de emprego e renda,
além de objetivos que abrangem a integragdo dos produtos apicolas a merenda escolar, a
capacitagio de apicultores e meliponicultores, o fomento ao associativismo, o incentivo ao
comércio e a exportagdo dos produtos, a realizagdo de campanhas, concursos € premiagdes
e o intercAmbio técnico com entidades congéneres, prevendo que as agdes poderdo ser
realizadas pelo poder publico ou por entidades parceiras, isoladamente ou em conjunto,

com dotac¢do orcamentéria expressa.

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno da Cémara

Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comisséo de Constitui¢do e Justi¢a e Redagfo Final, o Projeto ora analisado foi

declarado aprovado.

Na Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo foi esign{a'da a relatoria a

Vereadora que, no uso de suas competéncias, subscreve o pres arecer.

Esse € o breve relatorio. Passo a opinar,
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II1. Analise

No que concerne & matéria de competéncia desta Comissdo, observa-se que o
projeto dispde sobre politica publica de desenvolvimento econdmico sustentavel,
seguranc¢a alimentar, preservagdo ambiental e geragdo de renda no Municipio de Salvador,
por meio do incentivo a apicultura e a meliponicultura, matéria de nitido interesse local

nos termos do art. 30, incisos I e I, da Constitui¢do Federal'.

A iniciativa do edil André Fraga ¢ absolutamente louvavel, ao enderecar a
importancia estratégica da criagdo racional de abelhas para a geragdo de renda de pequenos
produtores, para a preservagdo da biodiversidade por meio da polinizagdo e para o
fortalecimento de cadeias produtivas sustentaveis no Municipio de Salvador. A apicultura
¢ a meliponicultura apresentam-se como alternativas viaveis de inclusdo produtiva para
populagdes em situagdo de vulnerabilidade social, contribuindo de forma transversal para
politicas publicas de educagdo alimentar, desenvolvimento econdmico local e conservagéo
ambiental, em alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda

2030 da ONU.

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo n°
910/1991, o projeto atende, em sua estrutura central, ao disposto no artigo 1882
(interpretado em conformidade com a Tese 917 do STF?) e a Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF), comportando, todavia, ajustes de técnica legislativa que aperfeigoam a

' Art. 30. Compete aos Municipios: T — legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a legislaggo
federal e a estadual no que couber.

2 RICMS, Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comisséo da Cdmara, cidaddos e ao
Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Or¢amentéria e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem
cargos, fungdes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuig&o
da receita, ressalvada a competéncia da Cdmara, no que concerne a organizagdo de §ua Secretaria e a fixagéo dos
vencimentos dos seus servidores.

e, embora crie despesa para

*Tema 917, STF: "Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Ierl
jme juridico de servidores

a Administrag@o, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem
publicos."”
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coeréncia interna da norma e reforgam sua seguranga juridica, crendo esta edil pela

possibilidade de aprovagéo do projeto, desde que acolhidas as emendas adiante propostas.
a. Da Natureza Programatica da Politica Instituida

Os arts. 2° € 3° do projeto enunciam, respectivamente, diretrizes e objetivos da
Politica Municipal de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e da Meliponicultura.
Tais dispositivos tém natureza eminentemente programatica, funcionando como vetores de
orienta¢do da atua¢do do Poder Publico Municipal na matéria, € ndo como comandos de
execucgdo imediata e obrigatoria. Essa qualificagdo é reforgada pelo art. 4°, que adota, de
forma tecnicamente precisa, o verbo modal facultativo ao dispor que as agdes "poderdo ser
realizadas pelo poder publico, por institui¢des de ensino, entidades representativas de
classe, conselhos municipais e pelas organizagdes da sociedade civil, isoladamente ou em
parceria”, conferindo ao Poder Executivo plena discricionariedade para definir a forma, o

momento ¢ a extensdo da implementacdo das agdes previstas.

Essa arquitetura normativa estd em plena harmonia com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal consolidado no Tema 917, segundo o qual ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora possa gerar alguma
despesa para a Administra¢do, ndo dispde sobre a estrutura ou a atribuigéo de seus 6rgéos,

nem sobre o regime juridico de servidores publicos.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justiga do Estado de S@o Paulo, ao apreciar
acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Marilia contra
lei municipal de autoria parlamentar que criou o "Programa Municipal de Incentivo a
Apicultura e & Meliponicultura” — hipétese substancialmente idéntica a do PLE-354/2025
—, consignou expressamente que o parlamento pode criar programas sociais, desde que
respeite os padrdes fixados no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, declarando a
inconstitucionalidade apenas dos dispositivos que avangaram spbre a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Executivo e que careciam de debate e es/timativa do

impacto or¢amentario-financeiro nas contas publicas, nos termos do-art. 113/4do ADCT.

D oA @W;@
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Acao Direta de Inconstitucionalidade. Marilia. Prefeito do Municipio que impugna

a integralidade da Lei n. 8 .912, de 5/12/2022, e os seus Anexos I e I, que serviram

para criar o "Programa Municipal de Incentivo a Apicultura e a Meliponicultura''.

Pode o parlamento criar programas sociais, desde que respeite aos padrdes postos

no Tema 917, do colendo STF. Acdo parcialmente procedente. Inconstitucionalidade

limitada ao artigo 6° e anexos I e II, porque afrontam a separacio de poderes. Texto

de iniciativa de Vereador. Legislativo que se olvidou remanescer exclusivamente nas
maos do Prefeito o modo como adimplir obrigagdes decorrentes do referido diploma
legal. Nem houve, ao longo da tramitag&@o do respectivo processo legislativo, que, na sua
conclusdo trard importantes repercussdes financeiras ao Erario local, debate a propdsito
do seu exato impacto, impacto nas contas publicas decorrente da introdugo de beneficios
em prol de particulares, consoante assim dispde o artigo 113 do ADCT. Violagdo dos
artigos 5°, 47, Il e X1V e 144 da Constitui¢do Estadual, e 113 do ADCT .

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2003471-87.2023.8.26 .0000 S#o Paulo,
Relator.: Roberto Solimene, Data de Julgamento: 17/05/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 18/05/2023) (g.n.)

Esse precedente € de especial relevancia para o exame desta proposig¢do, pois
confirma a viabilidade constitucional de leis parlamentares que instituam politicas de
incentivo a apicultura e a meliponicultura, desde que observados os limites que as emendas

a seguir propostas buscam precisamente assegurar.
b. Dos Vicios de Técnica Legislativa

Nao obstante a consisténcia geral da proposi¢do, o exame técnico desta Comissao
identifica trés pontos que reclamam ajuste, todos sandveis por emenda com intervengdo

minima no texto do autor.

O primeiro diz respeito ao inciso V do art. 3°, cujos verbos "criar" e "ofertar" tém
natureza imperativa e configuram comandos de execugdo direta ao Poder Executivo, em
descompasso com o carater programatico das demais diretrizes e objetivos do projeto e
com a clausula de facultatividade do art. 4°. A designagdo de obrigagdes especificas de

execugdo a cargo do Poder Publico Municipal, emanada de lei de iniciativa parlamentar,

/

encontra restrigdes na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, ﬁue veda
Imanos ¢/

a interferéncia legislativa na esfera de organiza¢do e gestdo dos recursos h
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materiais do Executivo (STF, RE 1254886/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
05/08/2020)*. A emenda modificativa proposta substitui os verbos imperativos por

linguagem programatica, preservando integralmente o objetivo do autor.

O segundo ponto refere-se ao inciso I do art. 3°, que prevé o objetivo de "incentivar
a integragdo do mel, produtos da abelha e seus derivados a merenda escolar da rede
publica de ensino municipal”. Embora redigido em linguagem de incentivo, a execugdo
desse objetivo necessariamente envolverd a estrutura administrativa responséavel pela
alimentagdo escolar e processos de aquisigdo publica vinculados ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar, com repercussdo direta nas dotagdes or¢camentdrias pertinentes. A
emenda modificativa proposta preserva o objetivo, mas acrescenta a necessdria referéncia
ao ordenamento normativo aplicdvel e a condigdo de disponibilidade org¢amentaria,
reforgando a seguranca juridica do dispositivo.

O terceiro e mais relevante ponto reside na inconsisténcia interna entre o art. 4° e o
art. 5°. Enquanto o art. 4° consagra a facultatividade da execugdo das agdes, o art. 5°, ao
afirmar que as despesas "correrdo por conta das dotagbes or¢amentdrias do Municipio”,
emprega verbo no futuro do indicativo com carater de certeza e obrigatoriedade, tratando
a despesa como fato consumado e inevitavel. Essa contradigdo fragiliza a 16gica interna da
norma: se a execu¢do ¢ facultativa e condicionada a discricionariedade do gestor, a despesa
¢ igualmente incerta e condicional, no podendo ser apresentada como despesa certa em
clausula orcamentdria. Além disso, o art. 5° na redagdo original, ndo faz referéncia

expressa a condi¢do de disponibilidade orgamentéria e financeira, elemento indispensavel

4 AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. ADMINISTRATIVO . INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LEI MUNICIPAL. MATERIA
DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL . AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1 — Esta Corte possui entendimento firmado no sentido de que ha
inconstitucionalidade formal em lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca
obrigacdes a 6rgios publicos, pois, nestes casos, cuida-se de matéria da competéncia exclusiva dof'Chefe do
Poder Executivo. IT — Agravo regimental a que se nega provimento. ’

(STF - RE: 1254886 RJ 0033794-51 .2016.8.19.0000, Relator.: RICARD!
05/08/2020, Segunda Turma, Data de Publicagfo: 13/08/2020)(g.n.)
/
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para a plena observancia dos principios da responsabilidade fiscal estabelecidos pela Lei

Complementar n° 101/2000.

A emenda modificativa proposta suprime essa inconsisténcia ao condicionar
expressamente a despesa a hipdtese de execugdo direta pelo Poder Publico Municipal € a
efetiva disponibilidade or¢amentédria e financeira, harmonizando o dispositivo com a

facultatividade consagrada no art. 4° e com as normas de responsabilidade fiscal aplicaveis.

EMENDA MODIFICATIVA N. 01
Modifica o inciso V do art. 3° do PLE-354/2025, que passa a seguinte redagdo:

"V — fomentar a criagdo de cadastro de pessoas interessadas em aprender sobre
apicultura e meliponicultura e viabilizar a oferta de treinamento técnico a essas
pessoas, conforme disponibilidade or¢amentdria e programag¢do do Poder

Executivo.”

Justificativa: O inciso V do art. 3°, em sua redag@o original, utiliza os verbos "criar” e
"ofertar” em modo imperativo, configurando comandos de execugdo direta e obrigatoria
ao Poder Executivo. Essa redagdo destoa do carater programatico das demais diretrizes e
objetivos da politica instituida e da clausula de facultatividade consagrada no art. 4° do
proprio projeto, que prevé que as agdes "poderdo ser realizadas" pelo poder publico,
criando contradi¢do interna na norma. Além disso, a imposi¢do de obrigagdes especificas
de execugdo a 6rgdos da Administrag@o por lei de iniciativa parlamentar encontra restrigdes
na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal . A emenda substitui os verbos
imperativos pelas expressdes "fomentar a criagdo" e "viabilizar a oferta”, restaurando a
coeréncia com o carater programatico da politica e com a discricionariedade administrativa

do Executivo para definir a forma e a oportunidade da implementagdo, sem lalterar o

objetivo normativo do autor.

DEEe
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EMENDA MODIFICATIVA N. 02
Modifica o inciso I do art. 3° do PLE-354/2025, que passa a seguinte redagdo:

"I — incentivar a integragdo do mel, dos produtos da abelha e seus derivados a
merenda escolar da rede piblica de ensino municipal, observadas as normas do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e a disponibilidade or¢amentdria do
Municipio."
Justificativa: O inciso I do art. 3° prevé como objetivo da politica o incentivo a integragdo
dos produtos apicolas & merenda escolar da rede publica municipal. A execugdo desse
objetivo, quando operacionalizada, envolvera necessariamente a estrutura administrativa
responsavel pela alimentagdo escolar e processos de aquisigdo publica regidos pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, com repercussido direta nas dotagdes
or¢amentdrias pertinentes. A emenda acrescenta referéncia expressa ao ordenamento
normativo aplicavel e a condi¢do de disponibilidade orgamentéria, sem alterar o objetivo
do autor, conferindo maior precisdo técnica ao dispositivo e reforgando sua

compatibilidade com as normas de gestdo fiscal responséavel.

EMENDA MODIFICATIVA N. 03
Modifica o art. 5° do PLE-354/2025, que passa a seguinte redagéo:

"Art. 5° A execugdo desta Lei pelo Poder Publico Municipal fica condicionada a
disponibilidade or¢amentdria e financeira do Municipio, correndo as despesas dela
decorrentes por conta das dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se

necessario.”

Justificativa: O art. 5°, em sua redacdo original, ao dispor que as despesas “correrdo por
bl

conta das dotagbes or¢amentdrias do Municipio", emprega verbo no futuro do indicativo
: . . #
com sentido de certeza e obrigatoriedade, tratando a despesa como fato consumago, o que
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as agdes "poderdo ser realizadas" pelo poder publico ou por entidades parceiras. Se a
execugdo é facultativa e condicional, a despesa também o €, ndo podendo ser apresentada
como certa em cldusula orgamentéria. A contradigdo fragiliza a coeréncia interna da norma
e pode dar margem a interpretagdes que confiram ao dispositivo forga obrigacional que o
projeto deliberadamente evitou atribuir ao Poder Executivo. Ademais, o art. 5° original ndo
faz referéncia a condigdo de disponibilidade or¢amentdria e financeira, elemento
indispensavel para a plena observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).
A emenda corrige a inconsisténcia ao condicionar a despesa a hipdtese de execugdo direta
pelo Poder Publico Municipal e a efetiva disponibilidade or¢amentdria e financeira,
harmonizando o dispositivo com a facultatividade do art. 4° ¢ com as normas de

responsabilidade fiscal aplicaveis, sem alterar a substdncia normativa da proposi¢ao.

III. Conclusao

Dessa forma, torna-se o referido Projeto de Lei de n® 354/2025 apto 8 APROVACAO
COM EMENDAS, visto que, com as modificagdes propostas, a proposi¢do passa a
apresentar plena coeréncia interna entre seus dispositivos, compatibilidade com os
principios da responsabilidade fiscal e respeito a discricionariedade administrativa do
Poder Executivo, atendendo aos aspectos legais, orgamentarios e regimentais para seu

regular tramite.

E o parecer.

=) ) Salvador, 17 de maio de 2026
arecer deliberado
€m colegiado.

Em. 26 | 05 |0z ﬁ@x@o%@
MARTA RODRIGUES .

M / VEREAD ) .
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