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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 357/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo tem o papel de subsidiar, do ponto de vista teérico-
conceitual e com base em legislacdo especifica a votacdo do Projeto de Lei
(PLE) n° 357/2021, de autoria do Vereador Julio Santos, que “Dispde sobre a
instituicdo do Programa Pratica Esportiva para Idosos.”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Superviséo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposigéo legislativa em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe”. A
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) e a Comissao de Financas Or¢camento
e Fiscalizacao (CFOF) opinaram pela aprovacdo da proposicao. Apds andlise
destas Comissdes, o PLE n° 357/2021 seguiu o processo legislativo de
tramitacdo e devera ser avaliado pelas Comissfes Tematicas (entre elas, a
Comisséo de Educacéao, esporte e lazer) e pelo Plenario da Camara.

Deve-se destacar ainda, que nao € foco deste trabalho qualquer analise
relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéo.
Cumpre-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o
ordenamento legal relacionado ao tema.

Sendo assim, considerando a teméatica de que trata o referido projeto de
lei e a fungdo do estudo técnico, este trabalho tem o objetivo de discutir o direito

a pratica de atividade fisica da pessoa idosa.
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2 DESENVOLVIMENTO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu Art. 217 coloca
como “dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais,
como direito de cada um”. Desta forma, tém-se incluido neste espectro a pratica
do exercicio fisico, reconhecido como direito social de todo brasileiro e brasileira.

A garantia a estes, tem intima relagcdo com o proprio direito a cidade, visto
que, € nela que as praticas corporais se concretizam como tal, para seus
cidadéaos.

A Lei Orgéanica da Cidade do Salvador, neste propésito, indica, no Art.
268, que cabe ao Municipio apoiar e incrementar as praticas desportivas na
comunidade (Capitulo IX — do Esporte e Lazer).

Outro documento que vale ser ressaltado é a Lei Geral do Esporte, Lei N°.
14.597, de 14 de junho de 2023, que dispde sobre o Sistema Nacional de Esporte
no Brasil. Neste sdo reafirmados o principio constitucional que estabelece a
pratica do esporte como pratica que deve ser fomentada pelo Estado e como

direito a ser garantido a todo cidadao brasileiro. Destacando-se que, no Art. 3°:

§ 1° A promogéo, o fomento e o desenvolvimento de atividades fisicas
para todos, como direito social, notadamente as pessoas com
deficiéncia e as pessoas em vulnerabilidade social, sdo deveres do
Estado e possuem carater de interesse publico geral. (BRASIL, 2023,
grifo nosso).

A promoc¢do da saude é um dos principios fundamentais do esporte,
segundo esta politica (Art. 2°, da Secao Il - Dos Principios Fundamentais) e
coloca-o como instrumento que consolida a aquisicdo de habitos saudaveis ao
longo da vida, por meio da prépria pratica esportiva, do lazer e da atividade fisica
para jovens e adultos (Art. 7°, Subsecéo IV - Do Esporte para Toda a Vida). A
atividade fisica ganha destaque, como meio “para sedimentar habitos, costumes
e condutas corporais regulares com repercussdes benéficas na educacgéo, na

saude e no lazer dos praticantes” (BRASIL, 2023).
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Desta forma, as praticas corporais sdo indicadas como ferramenta para
promocdo e preservacdo da saude, notadamente, quando integrado com
politicas de saude coletiva. J& que, o Sistema Nacional de Esporte é previsto
nesta Lei, tendo como diretriz a “colaboragéao intersetorial entre esporte e outras
areas, como saude” (BRASIL, 2023). Assim como, em consonancia com
organismos internacionais como a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e
Organizacao Pan-Americana de Saude.

No que diz respeito a pessoa idosa, cabe ressaltar a Lei N°. 10.741, de 1°
de outubro de 2003, que “Dispde sobre o Estatuto da Pessoa ldosa e d& outras
providéncias”, nele é estabelecida a responsabilidade compartilhada pela
promocdo de condi¢cdes que incluem atividade fisica como componente de
salde, esporte e lazer, a partir do Art. 3% “E obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso [...] o direito
a vida, a saude [...] ao esporte e ao lazer.” (BRASIL, 2003).

Enquanto direito fundamental da pessoa idosa, o Estatuto traz a base
juridica para criacdo de programas publicos de atividade fisica especifico para
este publico alvo, dada a relacéo intrinseca entre a pratica de atividade fisica e
saude, ao reiterar, no Art. 9°, que € obrigacao do Estado “garantir a pessoa idosa
a protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais publicas
gue permitam um envelhecimento saudavel” (BRASIL, 2003).

Especificamente no ambito da saude, a Politica Nacional de Atencédo
Basica, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), instituida pela Portaria N°
2.436, de 21 de setembro de 2017, destaca as praticas corporais e atividade
fisica como tema que deve ser considerado na abordagem da promocédo da
saude na atencao basica.

A prética de atividade fisica regular também é uma das recomendacdes
que constam nas Diretrizes da OMS sobre Atividade Fisica e Comportamento
Sedentéario, para melhoria da mortalidade por diversas doencas, combate a
doencas cardiovasculares, hipertensdo, canceres, diabetes, salude mental
(sintomas reduzidos de ansiedade e depresséao), saude cognitiva e sono (WHO,
2020).
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Neste sentido, a pratica de atividade fisica e esportiva para o idoso, torna-
se um dos pilares fundamentais para o envelhecimento ativo e base para as
politicas de promocdo de saude para pessoa idosa, favorecendo ao que
recomenda o Art. 2° do Estatuto do idoso, quando lhe assegura por meios legais

todas as oportunidades para a preservacéo integral da sua saude.

3 CONSIDERACOES GERAIS

A partir da legislagdo vigente foi possivel observar que a tematica da
pratica da atividade fisica para pessoa idosa diz respeito ao direito fundamental
ao esporte e a saude.

A adesdo a um estilo de vida saudavel esta diretamente relacionada ao
envelhecimento ativo e combate ao sedentarismo e € recomendado tanto por
organizacdes internacionais, como a OMS, quanto nas Politicas Nacionais

especificas de esporte e também de saude no Brasil.
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i Este estudo técnico tomou como base estudo anterior, referente ao PLE N°. 157/2025.
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