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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 357/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacéo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n°® 357/2025, de
autoria do Vereador André Fraga, que “Institui o Programa Municipal de
Vacinacdo Domiciliar para Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA)
no Municipio de Salvador e da outras providéncias”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

Com o fito de salientar diferenciacao, a referida Supervisdo mencionou a
existéncia do PLE n° 95/2025, que “Dispbe sobre a vacinagdo domiciliar
prioritaria para pessoas com deficiéncia motora incapacitante e da outras
providéncias”, mas se refere a outro publico-alvo. Foi destacada ainda a
existéncia da Lei n°® 9.525/20203, que “Institui o Cédigo Municipal de Vigilancia
em Saude”, e dispde sobre as normas gerais de vacinagao no Municipio.

No que tange a técnica legislativa, foi ressaltada a “possibilidade de
eventual incremento de despesa para o Erario Municipal nos termos do art. 188,
do Regimento Interno”.

A Comisséao de Constituicéo e Justica (CCJ) e a Comisséo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram pela aprovacédo do Projeto de Lei
em tela - sendo que, na primeira, a aprovacao se deu com acréscimo de duas
emendas modificativas - seguindo entdo o processo legislativo de tramitacéo e
devera ser avaliado pelas demais Comissfes Tematicas (entre elas, a Comisséo
de Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenario
da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.
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E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discusséo a instituicdo do Programa Municipal de Vacinacdo Domiciliar para
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito da cidade de

Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n® 357/2025 que a proposicao
visa a instituicdo do Programa Municipal de Vacinacdo Domiciliar para Pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito da cidade de Salvador, com
0 objetivo de garantir a imunizacdo destes individuos em condigbes que 0s
propiciem atendimento de acordo com suas necessidades.

Desta maneira, o que se almeja em Ultima instancia € a promoc¢ao da
conscientizacdo tanto dos profissionais de saude envolvidos, quanto da
sociedade como um todo sobre as especificidades inerentes ao TEA, que trazem
como consequéncia a necessidade de atendimento domiciliar onde sejam
respeitados a seguranca, acolhimento e adaptacfes a condicdo, prezando pela
consecucao dos pressupostos constitucionais do direito a inclusdo e acesso a
saude.

Percebe-se que o fundamento basilar desta iniciativa é permeado pela
necessidade de que as pessoas com TEA seja oferecido atendimento pautado
na humanizacéo, assertividade e seguranca, através da vacinacao em domicilio,
processo que abarca desde a preparacdo do ambiente até a finalizacdo do
procedimento, consoante disposto no artigo 2°, 11l do Projeto de Lei em comento.

Em resumo, o que se quer alcancar com tal medida é a capacitacdo dos
profissionais de salde em praticas inclusivas, para atendimento as pessoas com
TEA, visando a melhoria nas formas de abordagem e aplicacéo de vacinas, com
base nos primados da seguranca e respeito as diferencas.

Desta feita, ndo se pode deixar de mencionar que as pessoas com TEA é
dado o mesmo tratamento legal destinado as pessoas com deficiéncia,
consoante disposto salientado pela Lei Federal n°12.764, de 27 de dezembro de
2012- a Lei Berenice Piana, cuja ementa “Institui a Politica Nacional de Protec&o
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3° do
art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990”.
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Em seu artigo 1°, paragrafo 2° se Ié: “A pessoa com transtorno do
espectro autista € considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais”. Deste modo, resta inconteste que a estes individuos se coaduna os
pormenores estabelecidos na Lei Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Em adicdo, importa reforcar que o direito a seguranca e a saude sdo
pressupostos basilares constantes na Constituicdo Federal de 1988. No que diz
respeito especificamente as pessoas com deficiéncia, estas premissas se
entrelacam ao disposto no artigo 8° do Estatuto a elas relacionado, que por seu

turno, traz o seguinte:

E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida,
a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacao,
a habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a
acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagdo, & comunicacgdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da
Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico.(BRASIL, 2015).

De sua leitura, se infere que é dever de todos os envolvidos a alocacgéo
de formas de tratamento que tragam as pessoas em tela o acesso a rede de
atendimento a saude de maneira digna, respeitosa e inclusiva, em todos os
ambitos. Neste sentido, vale salientar se prevé a criacdo de estratégias de
capacitacdo continua das equipes que atuam no SUS, em todos 0s niveis de
atencao, no atendimento a pessoa com deficiéncia, conforme disposto no artigo
10°, paragrafo 4°, inciso X do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Importa mencionar que o tema “saude” também se encontra albergado

pela Lei Berenice Piana. Em seu artigo 29, I, se |é o seguinte:

Céamara Municipal de Salvador
Praga Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia-Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271| Email: oriana.biao@cms.ba.gov.br



mailto:oriana.biao@cms.ba.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
COORDENAGAO DAS COMISSOES
COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DAS

CAma

it PESSOAS COM DEFICIENCIA

acasa da cidadania.

Sao diretrizes da Politica Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista: [...] Ill - a atencao integral as
necessidades de salde da pessoa com transtorno do espectro autista,
objetivando o diagnéstico precoce, o atendimento multiprofissional e o
acesso a medicamentos e nutrientes. (BRASIL, 2012).

Além disto, esta Lei elenca como um dos direitos concernentes a pessoa
com TEA o acesso a acdes e servi¢cos de saude, visando a atencao integral as
suas necessidades, conforme esmiugcado em seu artigo 3°, lll.

Dito isto, resta sedimentada a significancia da atencdo a saude, de
maneira irrestrita e concatenada as especificidades inerentes ao TEA, com 0
objetivo de promover atendimento seguro e humanizado a estes pacientes.

Neste cenario € que reside a importancia do Projeto de Lei n® 357/2025,
pois a estabelecimento do Programa Municipal de Vacinacdo Domiciliar para
Pessoas com TEA se materializa como uma maneira de promover capacitacao
de equipes de saude para atendimento do publico em comento de acordo com
suas especificidades.

Desta feita, se percebe que o tratamento legal do tema proposto no
Projeto de Lei n°® 357/2025 ja é realidade no cenario brasileiro, conforme se
verifica nas esferas federal, estadual e municipal.

Encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
1.235/2026, de autoria do Deputado Federal Marcos Tavares (PDT/RJ), cuja

ementa apresenta o seguinte teor:

Institui o direito a vacinacao domiciliar para pessoas com Transtorno
do Espectro Autista — TEA, quando houver impedimentos ou
dificuldades relevantes de deslocamento ou de adaptacdo aos
ambientes convencionais de vacinagdo, estabelece diretrizes para
atendimento humanizado no Sistema Unico de Sadde — SUS, define
critérios técnicos para a prestacao do servigco e disp8e sobre medidas
de acessibilidade e inclusdo nos programas de imunizag¢édo. (BRASIL,
2026).
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O escopo de acao deste documento € similar ao apresentado pelo PLE n°
357/2026. Contudo, se nota que, enquanto neste ultimo ndo ha restricbes ao
atendimento, bastando ser o paciente pessoa com TEA com laudo, no projeto de
lei federal apenas havera o atendimento domiciliar em tela quando houver
impedimentos ou dificuldades relevantes de deslocamento ou de adaptacéo aos
ambientes convencionais de vacinagdo. Além disto, este traz diretrizes para
atendimento humanizado no SUS, define critérios técnicos para a prestacao do
servico e dispde sobre medidas de acessibilidade e inclusdo nos programas de
imunizacao.

No Estado de Alagoas, foi recentemente aprovado em sua Assembleia
Legislativa o Projeto de Lei n°® 1.137/2024, de autoria do Deputado Estadual
Antdnio Albuquerque (PTB/AL), cuja ementa traz o seguinte: “Dispde sobre a
vacinacao domiciliar das pessoas com Transtorno do Espectro do Autismo — TEA
no ambito do estado de Alagoas”.

O objetivo deste dispositivo € o0 mesmo trazido pelo PLE n°® 357/2025.
Entretanto, neste uUltimo n&o ha restricbes ao atendimento, bastando ser o
paciente pessoa com TEA com laudo. Ja no Projeto de Lei alagoano, o
atendimento domiciliar somente ocorrerd quando a pessoa com TEA nao puder
se deslocar a um posto de vacinacdo devido as suas caracteristicas individuais,
necessidades de saude ou condi¢des especiais, consoante disposto em seu
artigo 2°, I.

Na cidade de Floriandpolis, localizada no estado de Santa Catarina, se
encontra em tramitagao o Projeto de Lei n°® 19692/2025, de autoria do Vereador
Gui Pereira (PDT/SC), cuja ementa apresenta o seguinte teor: “Institui o
programa de vacinacdo domiciliar para pessoas com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) no municipio de Floriandpolis e da outras providéncias”.

O escopo de acdo deste documento € similar ao apresentado pelo PLE
n® 357/2025.Todavia, neste ultimo ndo hé restricbes ao atendimento, bastando
ser o paciente pessoa com TEA com laudo. J& no Projeto de Lei florianopolitano,

o atendimento domiciliar somente ocorrera quando a pessoa com TEA apresente
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condigcéo que impeca o deslocamento e a permanéncia em unidades de saude.
consoante disposto em seu artigo 2°.

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada até o presente
momento, outra proposicao legislativa que verse especificamente sobre o tema
em analise, em tramitacdo em sua Assembleia Legislativa.

No que concerne ao municipio de Salvador, ndo foi encontrada até o
presente momento, outra proposicao legislativa que verse especificamente sobre
o tema, em tramitacdo na Camara Municipal. Contudo, conforme pontuado pela
Supervisdo de Andlise e Pesquisa, ha o PLE n° 95/2025, que “Dispde sobre a
vacinacdo domiciliar prioritaria para pessoas com deficiéncia motora
incapacitante e da outras providéncias”, mas se refere a outro publico-alvo. Além
deste, foi mencionada a Lei n® 9.525/20203, que “Institui o Cdédigo Municipal de
Vigilancia em Saude”, e dispde sobre as normas gerais de vacinagao no

Municipio.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento teérico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n°® 357/2025 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude estadual e municipal.

Ante ao exposto, politicas publicas que vislumbrem a materializacdo de
atendimento aos direitos inerentes as pessoas com deficiéncia, particularmente
aguelas que se insiram no contexto do TEA, se mostram como uma importante
maneira de promover a inclusdo social, atendendo aos principios fundamentais
que regem a nossa Carta Magna, a exemplo dos referentes a Dignidade
Humana, a Saude, Seguranca e a integralidade das medidas de atencéo as

pessoas em comento.
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A instituicdo do Programa Municipal de Vacinacdo Domiciliar para
Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambito da cidade de
Salvador, portanto, se configura como um significativo incremento neste
processo. Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e

votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em andlise.
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