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RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 357/2025, de autoria do Vereador André Fraga,
que institui o Programa Municipal de Vacinacdo Domiciliar para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), com o objetivo de garantir a imunizagao desse

publico em condi¢cdes adequadas as suas necessidades especificas.

Em relatério, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de

proposic¢des legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comissao, a qual compete, nos moldes do art. 68, Il do Regimento Interno da Camara
Municipal do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposicao, analisando

a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.
E o breve relatério.
ANALISE

A matéria tratada no projeto refere-se a politica publica de saude, inserida na
competéncia comum dos entes federativos, conforme dispde a Constituicao Federal:

Art. 23, ll, da Constituicao Federal

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios cuidar da salde e assisténcia publica.

Ainda, compete aos Municipios legislar spbre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual, conforme estabelece o art. 30, | e ll, da
Constituicao Federal. ( &L@
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Dessa forma, verifica-se que a matéria possui pertinéncia com a competéncia
legislativa municipal, especialmente por tratar de politica publica voltada ao acesso

a saude e ainclusdo de pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Entretanto, no exame da constitucionalidade formal, identificam-se pontos que
demandam adequacao para evitar possivel vicio de iniciativa e violagdo ao

principio da separagio dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

O art. 4° do projeto, ao estabelecer obrigacdes diretas ao Poder Executivo,
pode ser interpretado como interferéncia na esfera de gestao administrativa, matéria

que se insere na competéncia do Chefe do Poder Executivo.

De igual modo, o art. 6°, ao fixar prazo de 90 (noventa) dias para
regulamentacao da lei pelo Poder Executivo, impde limitagao temporal a atividade
administrativa, o que a jurisprudéncia entende como incompativel com o principio da

separacao dos poderes.

Nesse sentido, a solugdo mais adequada consiste na aprovacao da
proposigao com emendas modificativas, ajustando os dispositivos para transforma-
los em diretrizes de politica publica, sem impor comandos administrativos diretos

ao Executivo.

Emenda Modificativa n® 01/2026 — Art. 4°
Redacao original

Art. 4° Compete ao Poder Executivo Municipal:

| — promover campanhas de divulgagéo do Programa junto a populacéo e as
familias de pessoas com TEA;

Il — capacitar os profissionais de salde para o atendimento adequado;

Il — monitorar e avaliar periodicamente a efetividade do Programa,;

IV — assegurar recursos orcamentarios e administrativos para sua execucgao.
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Nova redacgao proposta

Art. 4° O Programa Municipal de Vacinagao Domiciliar para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista observara, no que couber, as seguintes diretrizes:

| — promogao de campanhas de divulgagéo do Programa junto a populagéo e
as familias de pessoas com TEA;

Il — incentivo a capacitacdo dos profissionais de saude para o atendimento
adequado;

[l — monitoramento e avaliagao periodica da efetividade do Programa;

IV — adogcdo de medidas administrativas necessarias a sua implementacao,

observadas as disponibilidades orgcamentarias.

Justificativa da Emenda
A presente emenda tem por finalidade sanar vicio de iniciativa, decorrente da
redacdo original que atribuia diretamente ao Poder Executivo obrigagoes

administrativas especificas.

Nos termos da Constituicdo Federal, especialmente em observancia ao principio da
separacao dos poderes (art. 2°), ndo cabe ao Poder Legislativo impor ao Executivo
a execucgao direta de politicas publicas, tampouco definir atribuicées administrativas

detalhadas.

A redacao original do dispositivo utilizava a expressdo “compete ao Poder
Executivo”, o que caracteriza imposicao de deveres administrativos, invadindo esfera

de atuacgao reservada ao Chefe do Executivo.

Com a alteracao proposta, o dispositivo passa a estabelecer diretrizes de politica
publica, em conformidade com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
admite a atuacao do Legislativo na formulagao de normas programaticas, desde que

nao interfira na organizacao administrativa.

Dessa forma, a emenda preserva o contetdo material da proposta, ao mesmo tempo

em que afasta o risco de inconstitucionalidade formal. \O &9
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Emenda Modificativa n® 02/2026 — Art. 6°
Redacé&o original
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias

a contar da data de sua publicacao.

Nova redagao proposta
Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber.

Justificativa da Emenda
A presente emenda tem por objetivo adequar o dispositivo ao principio da

separacao dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

A fixagao de prazo para que o Poder Executivo regulamente determinada lei configura
interferéncia indevida do Poder Legislativo na atividade administrativa, uma vez
que a regulamentacdao de normas legais insere-se no ambito da discricionariedade

administrativa do Chefe do Executivo.

A jurisprudéncia patria € pacifica no sentido de que o Legislativo pode prever a
regulamentacao da lei, porém ndo pode impor prazo para sua realizagdo, sob pena

de violagao ao principio da independéncia entre os poderes.

Assim, a supressdao do prazo de 90 (noventa) dias mantém a previsao de
regulamentacdo, mas respeita a autonomia do Poder Executivo, afastando o vicio de

inconstitucionalidade.

Registra-se, contudo, que a analise relativa a estimativa de impacto
financeiro e a compatibilidade da proposicdao com as normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal ndao se insere na competéncia desta Comissao de

Constituicao e Justica.

Nos termos regimentais, a apreciacao desses aspectos compete a Comissao
de Finangas, Orcamento e Fiscalizagao, responsavel por examinar a adequagao

orcamentaria e financeira das proposicoes legislativas, \Q\\
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Nesses termos, apos a devida analise constitucional, juntamente com as
observacoes do Relatdrio da Supervisdo de analise e pesquisa, nao ha motivo que
justifique a rejeicao do Projeto de Lei n® 337/2025, mesmo também em conformidade
com o Regimento Interno art.188°.

VOTO DO RELATOR }
Face ao exposto, opino pela APROVACAO COM EMENDAS MODIFICATIVAS do

Projeto de Lei n® 357/2025.

Salvador/BA; 12 de margo de 2026.

Parecer deliberado
em colegiado.

Em,_25 /03 /2004



