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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 360/2021

1 CONTEXTUALIZACAO

Os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destague sobre o
assunto.

O papel do estudo técnico € subsidiar, do ponto de vista teorico-
conceitual, com base em legislacéo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n®
360/2021.

Vale destacar que ndo é foco do trabalho qualquer analise
relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao.
Cumpre-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o

ordenamento legal relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

A principio, Revista dos Tribunais (1968, p. 59) apud Celson Ferrari
(2004) ja diferenciava o tributo ‘taxa’ de tarifal (preco publico ou preco
retributivo). “Nada impede que o poder publico explore seus bens e servigos,
obtendo receitas industriais ou patrimoniais”.

Art. 2° A Politica Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel de
Salvador tem por objetivo proporcionar o acesso amplo e democratico
ao espacgo urbano, priorizando os meios de transporte coletivos e ndo

motorizados, de forma inclusiva e sustentavel (POLITICA MUNICIPAL
DE MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL DE SALVADOR, 2018).

No Cédigo de Transito Brasileiro, é possivel encontrar o que segue.

! Tarifa, segundo Ferrari (2004), é diferente da modalidade de tributo ‘taxa’. A segunda deve ser
fixada em lei. Tarifa é “uma contribuicdo facultativa, paga”, arbitrada e imposta por um ato
administrativo. H& relagdo contratual, na tarifa, entre poder publico e cidadao.
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Art. 1°

§ 3° Os orgdos e entidades componentes do Sistema Nacional de
Transito respondem, no &ambito das respectivas competéncias,
objetivamente, por danos causados aos cidaddos em virtude de acao,
OmIisS&a0 ou erro na execugdo e manutengdo de programas, projetos e
servicos que garantam o exercicio do direito do transito seguro.

A Lei Federal N° 10.257/2001 estabelece, com finalidade de aplicagéo,
diretrizes gerais da politica urbana, e da outras providéncias.

Mediante diretrizes gerais tipo a “justa distribuicdo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbaniza¢éo”, no inciso IX do seu art. 2°, a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais
da cidade e da propriedade urbana.

No inciso X de igual artigo, de modo a “privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais”, instrumentos de politica econdémica, tributaria e financeira e gastos
publicos também devem ser adequados aos objetivos do desenvolvimento
urbano.

Transporte € um direito social, conforme artigo 6° da Constituicdo
Federal Brasileira. Quanto a educacéo, seu artigo 205 elucida que “visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho”, a educacdo € direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser “promovida e incentivada com a colaboracdo
da sociedade”.

Dez diretrizes orientam, no artigo 8° da Lei Federal N° 12.587/2012, a
politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo. Seu § 2° preceitua
que “os Municipios deverdo divulgar, de forma sistematica e periddica, os
impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos
de transporte publico coletivo”.

Por analogia, o 8 6° do artigo 150, por meio de emenda constitucional,

enuncia que qualquer isengdo?, relativa a impostos, taxas ou contribuicdes, s

2 Na legislagdo do Sistema Tributario Nacional, isencdo é uma maneira de exclusdo de crédito
tributario. Assim dispde também o Sistema Tributario Nacional:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de

lei que especifique as condicBes e requisitos exigidos para a sua concessao, 0s
tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo de sua duragéo.
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podera ser concedida através de lei especifica federal, estadual ou municipal.
Desde que ela regule exclusivamente as matérias enumeradas ou “o
correspondente tributo ou contribuicao.

Conforme dito no art. 164-A desta C.F., por emenda constitucional do
ano 2021, Municipios e demais entes “devem conduzir suas politicas fiscais de
forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis”, sob o formato de lei
complementar.

Emenda constitucional, do ano 2020, incluiu a garantia de
rastreabilidade, comparabilidade e publicidade, “em meio eletrénico de amplo
acesso publico”, de informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais
préprios dos Municipios e demais entes. Com “periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade da Uni&ao”.

Além disso, emenda constitucional, de 2020, inclui ao artigo 193 que o
objetivo da ordem social € o bem-estar e a justica sociais com fundamento na
primazia, preméncia do trabalho. Seu paragrafo Unico incumbe ao Estado a
funcdo de planejamento das politicas sociais; simultaneamente, assegurando,
“na forma da lei, a participacédo da sociedade nos processos de formulacao, de
monitoramento, de controle e de avaliacdo dessas politicas.

Implantar a politica tarifaria € uma das atribuicées minimas, no inciso |l
do art. 22 da P.N.M.U. (2012), dos 6rgaos gestores dos entes federativos
incumbidos, respectivamente, do planejamento e gestdo do sistema de

mobilidade urbana.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do territério da

entidade tributante, em funcéo de condic¢des a ela peculiares.

Art. 178 - A isencdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de
determinadas condicbes, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Il do art. 104. (Redagdo dada pela Lei

Complementar n°® 24, de 1975)

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em caréater geral, € efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faca prova do preenchimento das condigdes e do cumprimento dos

requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o despacho
referido neste artigo sera renovado antes da expiragdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o

interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isencéo.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp24.htm#art13
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp24.htm#art13

Inciso VI do artigo 4° da P.N.M.U. (2012) define transporte publico
coletivo como “servigo publico de transporte de passageiros acessivel a toda a
populacdo, mediante pagamento individualizado, com itinerarios e precos
fixados pelo poder publico”.

Incisos I, Il e Ill do art. 18 da P.N.M.U. (2012) tratam de importantes
atribuicées dos Municipios no que concerne a matéria em estudo.

Consoante os incisos XXXIX e XLI do artigo 5° da Constituicdo Federal
Brasileira “n&o h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal” e “a lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos
e liberdades fundamentais”.

E valido informar o que consta no inciso Il do art. 5° da Constituicdo
Federal do Brasil a respeito de ninguém ser “obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Comissoes sdo 6rgdos técnicos?® constituidos por outorga do artigo 58 da
Constituicdo do Brasil. De igual modo, esta decretado que cada Céamara
Municipal tem competéncia para o exercicio do Poder Legislativo do Municipio.

Oportunizar, indistintamente, o bem de todos, € um dos objetivos
primarios do Brasil (constante no inciso IV do art. 3° da sua Constituicdo
Federal). Ainda, inciso Il do art. 1° da C.F. sanciona que “cidadania” é um
fundamento constitucional.

Entre os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
estabelecidos em seu art. 7°, existe o alivio de custos sociais e econémicos.

No art. 4° e 5° da Resolucdo DENATRAN N° 514/ 2014, seus objetivos e
diretrizes encontram-se pormenorizados.

No paragrafo Unico do artigo 6° da resolugéo ‘supra’, programas, projetos
e acdes deverao ser formulados, em consonancia, e no ambito de competéncia
de cada 6rgao e entidade do Sistema.

Ravénia Leite (2009) trata da liberdade, a fim de satisfazer diversas
necessidades, de ir e vir, atingir-se o destino que se deseja. Além disso, o

Sistema Nacional de Transito tem o intuito de propiciar, entre variadas

% Especializados, acerca dos assuntos submetidos a sua deliberacdo e destinados ao estudo e a
emisséo de pareceres essenciais. A Lei Orgénica de Salvador faz referéncia, no inciso IV do 8§ 2° do
art. 36, ao que confere as comissoes.
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classificacdes fortuitas, condicbes necessérias para a locomocao econdmica,
dos cidadaos no espaco publico.

Ela (2009) ressalta, sob o ponto de vista do cidadédo, que o transito toma
nova dimens&o, pois incorpora demandas de mobilidade peculiares aos
usuarios mais frageis do sistema.

Cumpre salientar a previsdo no Regimento Interno desta Casa
Legislativa de que o exame da “concessao ou permissao dos servigos publicos
de interesse local” € uma das atribuigcbes da Comisséo de Transporte, Transito
e Servigos Publicos Municipais. Assim como, a “outorga de concesséo
administrativa” e a “apreciagdo e emissao de parecer sobre todos os projetos
atinentes a realizacdo, uso e gozo de servigo publico”.

Importa esclarecer que o acompanhamento, junto ao governo, sobre 0s
atos de regulamentacédo, zelando por sua completa adequacéo, é mencionado
na Lei Organica do Municipio de Salvador.

A instituicdo de diretrizes sobre transportes urbanos para o
desenvolvimento urbano é atribuicdo da Unido, garantida no inciso XX do art.
21 da CF. Além dele, o art. 182 assegura que a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana € instrumento da politica de desenvolvimento urbano.

O Poder publico municipal € o executor da politica de desenvolvimento
urbano, de acordo com o artigo 182 da constituicdo federal. Além de ser o
ordenador do “pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade” e
garantidor do “bem-estar de seus habitantes”.

Art. 6° da Politica Nacional de Mobilidade Urbana orienta, no inciso IV, a
diretriz que tangencia os custos dos deslocamentos de pessoas na Cidade.
Com atencdo para o cumprimento, consoante inciso IX do art. 5° para
atendimento ao principio da eficiéncia, eficacia e efetividade na circulacao
urbana.

A jurista Ravénia Leite (2009) acentua que a promocao e expansao da
cidadania e o fortalecimento da democracia sdo macros objetivos do Plano
Brasil para Todos.

Inciso | do art. 7° da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (2012)
sinaliza a reducdo de desigualdades e promog¢édo de inclusdo social como

alguns de seus objetivos.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art21xx
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Alencastro (2012) conceitua ética empresarial tal como uma execucao
de compromissos que atua com todos os interrelacionados, com honestidade,
participando de um amadurecimento.

Socializacao, cultura e instituicdes sociais séo destacados por Durkheim
apud Paixdo (2012, p. 146) como processos dinamicos que “ocorrem na
sociedade” e que “apresentam uma grande relagao entre si”.

Para Paixdo (2012, p. 151-152), individuos e grupos estdo “sempre
reelaborando a heranca que recebem das geragdes mais velhas. Se assim nao
fosse, a sociedade ndo mudaria nunca”.

Durkheim apud Paixdo (2012, p. 147) afirma que a sociedade impde
regras, padrdes e normas das quais é possuidora. Mostra (p. 150) a
importancia do “processo de imposigdo dos padrdes sociais”, informando que
“é a sociedade que nos faz humanos”.

Por fim, inciso | do artigo 68 do Sistema Tributario Nacional define a
prestacdo do servico de transporte, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores como fato gerador do imposto, de competéncia da
Unido, sobre servicos de transportes e comunica¢gfes. Todavia, ha excecao
quando o trajeto se contenha inteiramente no territério de um mesmo
Municipio. Vale, porém, lembrar que, no seu artigo 69, a base de calculo dele é
0 preco do servico e, no artigo 70, o prestador do servico é quem contribui com
este imposto.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Instrumentos legais foram amplamente utilizados neste trabalho,

atentando ao principio da eficiéncia, eficacia e efetividade.

Competéncias e contemporaneas emendas constitucionais contribuiram
para o presente estudo. De igual maneira, sancbes anteriores foram

primordiais.

Em razdo da abrangéncia desta propositura legislativa, a matéria

epigrafada foi tratada de modo sistémico. No qual encontram-se explicitados o
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papel da sociedade no que toca ao direito social, 0 que a Politica Municipal de

Mobilidade Urbana Sustentavel de Salvador viabiliza.

Além do que, houve abordagem aos direitos humanos e a cooperagao
entre povos, a politica urbana e essencialidade das acdes dos O6rgaos e
entidades pertencentes ao S.N.T. A Politica orientadora da atenuacdo de
custos com locomocgBes de pessoas, aos. objetivos de facil compreenséo e
fundamentos existentes na Constituicdo Federal Brasileira.

Ha disposicbes sobre preparacdo de programas, projetos e acoes
baseados em objetivos e diretrizes da Politica Nacional, determinada pelo
Departamento Nacional de Transito. Esclarecimentos sobre tributo e fato

gerador, taxa, isen¢ao, imposto e tarifa.

Trata da sistematizacdo e periodicidade na publicizacdo de dados

institucionais.

Ainda, em conformidade com a Constituicdo Federal do Brasil e a Leli
Organica de Salvador, a competéncia da Camara Municipal, a constituicdo das
comissoes e a finalidade destes 6rgaos técnicos.

Tem, inclusive, citagdo de resolucdo do DENATRAN e Camara Municipal
de Salvador, Lei organica Municipal, jurista e notaveis autores.

Enfim, a importancia do zelo pela completa adequacdo de atos
regulamentadores associado ao uso da excecéo existente para a cobranca de
imposto sobre servigos de transportes e comunicacoes.
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