CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

PROJETO DE LEI N%67 2021

Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar o programa de Economia Solidaria, a politica
municipal de Economia Solidaria e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

CAPITULO I
Do Programa Municipal de Economia Solidaria

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo Municipal criar o Programa Municipal de Economia
Solidéaria nos termos desta Lei.

Com o intuito de apoiar iniciativas coletivas de geracdo de trabalho e renda que se
organizam com base na autogestdo, cooperacdo e solidariedade com os seguintes objetivos:

Proporcionar a assessoria aos empreendimentos econémicos solidarios desde o processo
inicial de formacdo e depois de estruturados, com formacdo continuada nas areas
conceitual, técnica e de gestdo;

Apoiar a constituicdo e contribuir para o fortalecimento de redes solidarias de producéo,
comercializa¢do e consumo;

Apoiar iniciativas que promovam a comercializagdo dos empreendimentos econdémicos
solidérios;

IV. Promover acesso a politicas de investimento social.

Art. 2° O Programa Municipal de Economia Solidaria serd operacionalizado por meio de
acoes que oportunizem:

I. Projeto de Assessoria aos Empreendimentos Econdmicos Solidarios, que assessora, desde
0 processo de formacdo dos grupos de geracdo de trabalho e renda e ap6s a sua
organizagao, propiciando conforme a necessidade, capacitagdo nas areas conceitual, técnica
e de gestdo;
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I1. Projeto de Investimento Solidario, que objetiva 0 acesso a materiais de consumo para o
processo de producdo das iniciativas coletivas de geracao de trabalho e renda;

I11. Projeto Rede Solidaria, que visa apoiar e fortalecer a organizacédo de rede solidaria de
produgéo, comercializagdo e consumo;

IV. Projeto Oficinas Solidarias, que tem o intuito de propiciar informacdes sobre a
Economia Solidaria, da perspectiva do trabalho coletivo, autogestionario, cooperativo e
solidario;

V. Projeto de Educacdo para o consumo critico e solidario, que tem por objetivo
sensibilizar diferentes segmentos sobre a Economia Solidaria e o consumo justo e solidario;

VI. Havendo outras necessidades posteriores, faculta-se ao Programa Municipal de
Economia Solidaria a formatacdo de outros projetos que visem o atendimento a suas
finalidades, respeitado a disponibilidade orcamentaria e mediante aprovacdo do Conselho
Geral de Gestao.

CAPITULO Il

Da Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria
Secéo |

Disposic¢éo Introdutdria

Art. 3° Autoriza o Poder Executivo Municipal Instituir a Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria no Municipio do Salvador — PMFES.

Art. 4° A PMFES ¢ regida pelo disposto nesta Lei e composta pelo conjunto de acdes
publicas destinadas a auxiliar a criacdo, consolidacdo, sustentabilidade, desenvolvimento e
expansdo de Empreendimentos e Redes de Empreendimentos de Economia Solidaria.

Secéo 11
Dos Objetivos

Art. 5° Sd0 objetivos da PMFES:
| — Contribuir para o desenvolvimento de ambiente socioecondmico livre, justo e solidario;
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Il — contribuir para geracdo de oportunidades de trabalho decente, no &mbito da Economia
Solidéria;
I11 — contribuir para o desenvolvimento da cultura de consumo ético e consciente;

IV — fomentar a constituicdo, consolidagdo e expansdo de Empreendimentos e Redes de
Economia Solidaria no Municipio de Salvador;

V — estimular adesdo de empreendimentos econdmicos coletivos e autogestionarios aos
principios e praticas da Economia Solidaria;

VI — captar e disponibilizar recursos financeiros destinados a apoiar a¢des desta politica;
VIl — fomentar a articulacéo de atores da Economia Solidaria.

Secéo Il
Dos Instrumentos

Art. 6° Sd0 instrumentos da PMFES/BA:

| — Formacéo e capacitacdo técnica e profissional em Economia Solidaria, comércio justo,
consumo consciente, gestdo e operagdo de tecnologias aplicadas aos processos econdémico e
social de que participam os atores da Economia Solidaria;

Il — inclusdo de conteldo atinente a Economia Solidaria nas disciplinas humanas,
lecionadas na Rede Municipal de Ensino;

Il — apoio técnico multidisciplinar para incubacgdo, gestdo e operacdo de Empreendimentos
e Redes de Empreendimentos de Economia Solidéria;

IV — utilizac8o de bens publicos moveis e imdveis mediante autorizagdo, permissédo, cessao,
concessdo de uso e outros instrumentos previstos na legislacdo de licitagdes e contratos
administrativos vigentes no Municipio de Salvador:

a) a utilizacdo de bens publicos envolve, inclusive, o quanto necessario a constituicao,
instalacdo e inicio da operacdo de Empreendimentos e Redes de Empreendimentos de
Economia Solidéria;

b) a utilizacéo de bens publicos pode ser a titulo gratuito;

V — criacdo e promocéo de linhas de crédito, microcrédito e financas solidérias;

VI — apoio a divulgagéo de principios e praticas de Economia Solidéria;

VII —apoio ao desenvolvimento de logisticas de produgdo, armazenamento e distribuigéo;
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VIIl — apoio para a criacdo de ambientes adequados a promocdo, divulgacdo e
comercializag¢do de bens produzidos e/ou consumidos em ambiente de Economia Solidéria;

IX — apoio para a criacdo de ambientes adequados a articulacdo politica, fortalecimento da
identidade e ao intercAmbio técnico-cientifico e cultural.

8 1° A execucdo desses instrumentos pode envolver agdes mediante discriminagdo positiva
em questdo de género, geracdo, etnia e/ou quaisquer outros segmentos socioeconémicos,
desde que em favor dos econdmica e socialmente desprivilegiados, obedecidos o0s
principios da administragdo publica.

8 2° A execucdo desses instrumentos pode ser direta ou indireta, mediante contrato ou
convénio, com ente publico ou privado.

| — Por objetivar o desenvolvimento socioecondmico livre, justo e solidario, a execucao
desses instrumentos é reconhecida como acdo frontal de combate a pobreza;

Il — a execucdo desses instrumentos deve receber atencdo prioritaria do Municipio e seus
agentes, com vista a garantir destinacdo de recursos necessarios e eficiéncia de atos
administrativos perpetrados no ambito desta Politica.

Art. 7° A Secretaria coordenadora desta Politica podera criar unidades de atendimento para
execuc¢do dos instrumentos da PMFES.

Secéo 1V
Das Diretrizes

Art. 8° Sdo diretrizes da PMFES:

| — Prevaléncia de a¢fes em favor de segmentos econdémicos e socialmente desprivilegiados
da sociedade;

Il — prevaléncia de a¢Ges emancipatorias sobre agdes assistenciais, de modo que estas,
guando executadas, sejam acessorias aquelas;

I11 — reconhecimento das diferentes formas organizativas dos atores da Economia Solidaria,
inclusive das sociedades em comum, ressalvado o interesse de promover a seguranga
juridica, mediante incentivo a regularizacdo dos mesmos;

IV — perenizacgdo das a¢Oes de fomento & Economia Solidaria;
V — busca de articulagdo com a¢des executadas por demais atores da Economia Solidaria.
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CAPITULO 111
Das Ac¢0Oes

Art. 9° Acbes no ambito da PMFES sdo, preferencialmente, restritas ao beneficio de
Empreendimentos e Redes de Empreendimentos de Economia Solidaria, na forma do
Capitulo IV desta Lei.

8 1° A restricdo de beneficiarios da PMFES pode ser praticada mediante discriminagdo
positiva em procedimentos licitatorios e/ou chamadas publicas, obedecidos os principios da
administracdo publica.

§ 2° Discriminacgdo positiva é tratamento diferente a desiguais, com vistas a favorecer
aqueles historica, social e economicamente desfavorecidos, a fim de contribuir para
efetivacdo do principio da igualdade material.

8 3° Agdes da PMFES podem ter como beneficiarios sujeitos diversos do seu publico
caracteristico, desde que explicitamente indicado no projeto ou no programa.

8 4° A hipotese prevista no 8 3° aplica-se, preferencialmente, a circunstancias em que agdes
da PMFES sejam desenvolvidas em articulagdo com outras politicas do Municipio, Estado
e/ou de Governo.

8 5° A hipétese prevista no § 3° pode ser aplicada, ainda que desarticuladas a outras
politicas, desde que contribua para o desenvolvimento de ambiente socioeconémico livre,
justo e solidario ou contribua para a geragdo de oportunidades de trabalho decente.

Art. 10 S8o beneficiarios da PMFES/BA, preferencialmente, Empreendimentos e Redes de
Empreendimentos de Economia Solidaria, com sede e atuacdo no territério do Municipio de
Salvador.

CAPITULO IV

Da Economia Solidaria
Secéo |

Dos Principios

Art. 11 S&o principios da Economia Solidéria:
Autogestéo;

democracia;

solidariedade;
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cooperagéao;

equidade;

valorizagéo do trabalho humano;
valorizagéo do saber local;

igualdade de género, geracdo, etnia e credo.

Art. 12. Para efeito desta Lei, Economia Solidaria constitui-se de iniciativas voltadas a
organizacdo e desenvolvimento social e econdmico, em consonancia com principios e
praticas que Ihes sdo caracteristicos.

Secéo Il
Das Praticas

Art. 13. S&o préaticas da Economia Solidéria:
Autonomia institucional;
democratizagdo dos processos decisorios;

exercicio de atividade econdmica em organizacdo de padrdo comunitario e solidario de
estruturacéo e relagdes sociais;

comércio justo;

consumo consciente;

financas solidarias;

agregacao de finalidades econdmica e social.

Secéo 111
Dos Atores da Economia Solidaria

Art. 14. Sdo atores do ambiente de Economia Solidaria:
| — Empreendimentos;

Il — redes;

Il — consumidores;
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IV — entidades de apoio, assessoria e fomento;
V — foruns;
VI — municipio e estado.

Subsecéo |
Dos Conceitos

Art. 15. Empreendimento de Economia Solidaria é todo ente privado que atenda a
principios e praticas da Economia Solidaria e tenha por objeto o desenvolvimento de
atividade de trabalho, producdo, distribuicdao, consumo, poupanca e/ou crédito.

8 1° O atendimento aos requisitos e pressupostos acima, podera ser demonstrado mediante
comprovacdo de inscricdo e regularidade no Sistema Nacional de InformacGes em
Economia Solidaria — SIES, da Secretaria Nacional de Economia Solidaria, instituido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, mediante Portaria n°. 30, de 20 de marco de 2006.

8 2° Em caso de exting¢do do SIES, seus comprovantes de inscri¢do terdo validade de até 02
(dois) anos, a contar da data de extin¢do, a fim de garantir eficacia da presente politica.

8 3° Poderd o Municipio de Salvador, a qualquer tempo, instituir sistema de cadastramento
e certificacdo de Empreendimentos e Redes de Economia Solidaria.

8 4° Empreendimentos sem certificacdo poderdo ser beneficiarios desta Politica, desde que
parametros para reconhecimento da qualidade descrita no caput deste artigo sejam
explicitados e, detalhadamente indicados em projeto técnico, termo de referéncia ou
qualquer outro instrumento técnico delineador da agéo.

Art. 16. Para efeito desta Lei, também é considerado Empreendimento de Economia
Solidéaria todo e qualquer género informal de organizacdo para agregacao de pessoas,
inclusive sociedades em comum e grupos familiares, desde que, cumulativamente:

| — Atenda ao disposto no artigo anterior;
Il — destine-se ao exercicio de atividade econdmica;

Il — seja beneficiario de processo de incubagdo, assessoria, consultoria ou qualquer outro
veiculo de formacdo e capacitacdo técnica e profissional em Economia Solidaria, comércio
justo, consumo consciente, gestdo e operacdo de tecnologias aplicadas aos processos
econdmico e social de que participam.
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Art. 17. Rede de Empreendimentos de Economia Solidaria é aglutinacdo de
Empreendimentos de Economia Solidéria que, conservando autonomia organizacional,
unem-se para alcancar objetivos comuns.

8 1° Aplicam-se as Redes de Empreendimentos de Economia Solidaria, no que couber, o
disposto nos artigos 13 e 14.

8 2° Aproveita-se em favor da Rede de Empreendimentos de Economia Solidaria a
inscricdo de Empreendimentos dela componentes no SIES.

Art. 18. Consumidores sdo 0s que, para além de assim serem reconhecidos pela legislacéo
consumerista, praticam consumo ético e consciente.

Art. 19. Entidades de Apoio, Assessoria € Fomento a Economia Solidaria sdo organizacoes
que desenvolvem acdes de apoio direto a Empreendimentos e Redes de Empreendimentos
de Economia Solidéria, tais como:

| — Capacitacao;

Il — assessoria;

Il — incubacdo;

IV — assisténcia técnica;

V — financiamento;

VI — organizagdo e acompanhamento.

Art. 20. Féruns de Economia Solidaria sdo organizacdes que congregam diversos atores da
Economia Solidaria.

Capitulo 1V
Da Coordenacéo da Politica

Art. 21. Compete & Secretaria Municipal do Trabalho, Assisténcia Social e Direitos do
Cidaddo do Municipio do Salvador — SETAD a coordenacéo desta Politica.

8 1° A coordenacgdo da PMFES implica no acompanhamento de concepc¢éo, planejamento,
execucao e/ou avaliacdo de agdes empreendidas pelo Municipio de Salvador, através da
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Administracdo Publica Direta e/ou Indireta, no @mbito da Politica Municipal de Fomento a
Economia Solidéria.

8 2° Os termos do acompanhamento serdo definidos em cada projeto ou programa, a fim de
melhor atender aos principios da administracdo publica e aos objetivos desta politica.

8 3° A articulagédo de diferentes orgdos e instituicbes ndo implica submissdo hierarquica
entre os coordenados e a Secretaria Coordenadora.

8 4° A articulacdo a que se refere o paragrafo anterior tem por objetivo aumentar a
eficiéncia administrativa e o controle de resultados.

8 5% Os 6rgdos e instituicdes coordenados devem facilitar o0 acompanhamento das a¢Ges
pela Secretaria Coordenadora.

Capitulo V
Das Disposicoes Finais

Art. 22. E facultado ao Poder Executivo Municipal a regulamentacdo desta Lei, com a
criacdo do Conselho Municipal da Economia Solidaria, especificando suas atribuicoes,
competéncias, composicdo dos membros efetivos, suplentes e definindo o Regimento
Interno.

Art. 23. As acgdes publicas concernentes ao objeto desta Lei, ainda que iniciada
anteriormente a sua vigéncia, passa a compor a PMFES.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o inciso Il, alinea “c”,
itens 1.2; 2 e 2.1 do art. 43 da Lei 7.610/2008.

Salvador, 05 de novembro de 2021.

@ ) {Q;mm 7
Tiagd Ferreira

Vereadot'de Salvador/PT
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JUSTIFICATIVA

A Economia Solidaria tem como principio a autogestdo, a solidariedade, o reconhecimento
e valorizacdo dos saberes tradicionais. E uma estratégia de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario.

E preciso fortalecer as diversas formas de economia solidaria praticadas no Brasil,
particularmente em nosso Municipio, em razdo dos seus beneficios sociais e ecoldgicos, de
sua capacidade de geracdo de trabalho, renda e promog¢do do bem-viver das pessoas; em
segundo lugar, trata-se de transformar o conjunto das praticas de producdo, comercializacéo
e servigo inscritas no universo da economia informal e que, embora ndo apare¢cam nas
estatisticas oficiais, garantem atualmente, em condicdes precéarias, a subsisténcia de
milhdes de excluidos; em terceiro lugar, transformar, com a légica da economia solidéria,
os milhares de microempresas, endividadas ou em processo falimentar, que, ao fecharem
suas portas, agravam a situacdo de desemprego e exclusao social.

A reducdo do Estado, supervalorizacdo do mercado s6 faz aumentar a exclusdo social em
todo o mundo. E inquestionavel o fato de que a sociedade civil precisa se organizar para
enfrentar o desemprego e precarizacdo das relac6es de trabalho.

O principio ético da solidariedade pode se tornar um principio de organizagdo econdémica e
a economia solidaria pode ser entendida como uma forma de democratizar a posse, 0
controle dos bens de producéo e a distribuicdo dos bens de consumo.

A economia solidaria, como concepcao de desenvolvimento sustentavel, deve ocupar ponto
central na estratégia a ser desenvolvida pelo Governo Federal, pelos Estados e pelos
Municipios, difundindo, a fim de promover as financas solidarias, as redes de producdo,
comercializacdo e consumo, reconstruindo cadeias produtivas, a ponto de consolidar esse
vigoroso instrumento como uma opc¢do de desenvolvimento econdmico para o Pais,
democratizando o conhecimento e a tecnologia.

As varias iniciativas de economia solidaria existentes, como padarias comunitarias,
associacOes de reciclagem de lixo, oficinas de costura etc., contribuem para a geragéo de
renda de organizacOes sociais e também funcionam como um instrumento para divulgar as
causas sociais abragadas pelas instituicdes e comunidades.

Salvador, 05 de novembro de 2021.

D ﬂ:\ﬂi{/l 7
Tiagd Ferreira
Veread

de Salvador/PT
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