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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 367/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacéo especifica, a votacdo do Projeto de Lei n°® 367/2025, de
autoria do Vereador Professor Hamilton Assis, que “Institui a Politica Municipal
de Protecéo e Atencao Integral aos Orfaos e Orfas do Feminicidio”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

Com o fito de consubstanciar a apreciagdo da matéria no ambito do
processo legislativo municipal, foi destacada pela referida Supervisdo a
existéncia da Lei Municipal n°® 9.725/2023, que autoriza a instituicdo da Politica
Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio, a fim de promover a prevencao e o
combate ao feminicidio e a toda e qualquer forma de violéncia contra as
mulheres, sem dispor sobre politica especifica para os 6rfados das vitimas. Foi
destacada ainda a existéncia da Lei Federal n°® 14.717/2023, que institui penséo
especial destinada a criancas e adolescentes orfaos em decorréncia do crime de
feminicidio.

No que tange a técnica legislativa, foi ressaltada a “possibilidade de
eventual incremento de despesa para o Erario Municipal nos termos do art. 188,
do Regimento Interno”. Além disso, foi apontado, em atencdo ao art. 1° da
Constituicdo Federal, possivel equivoco na redacdo do art. 5° da presente
proposicdo, no qual constam, do elenco de 6rgdos com atribui¢des, integrantes
da estrutura administrativa de outros entes federativos.

A Comisséao de Constituicéo e Justica (CCJ) e a Comisséo de Financas,
Orgcamento e Fiscalizagdo (CFOF) opinaram conjuntamente pela aprovagado-com
emenda modificativa- do Projeto de Lei em tela, seguindo entdo o processo
legislativo de tramitacdo e deverd ser avaliado pelas demais Comissdes
Tematicas (entre elas, a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher) e pelo

Plenario da Camara.
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Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgdos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destaque sobre o0 assunto.

Deste modo, considerando a tematica relacionada ao referido Projeto de Lei
e a funcéo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a discussao
a questdo relativa a instituicdo da Politica Municipal de Protecdo e Atencao

Integral aos Orfaos e Orféas do Feminicidio, no &mbito da cidade de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n® 367/2025 que a proposigcao
visa a instituicao da Politica Municipal de Proteco e Atencéo Integral aos Orfaos
e Orfas do Feminicidio, no &mbito da cidade de Salvador.

Neste sentido, o projeto traz em seu cerne o0 objetivo precipuo de
salvaguardar criangcas e adolescentes dependentes de mulheres que tiveram
suas vidas ceifadas em situacdes de violéncia doméstica e familiar, bem como
misoginia - casos que se configuram como crime de feminicidio -, trazendo a
essas vitimas colaterais, medidas de protecdo a seus direitos constitucional e
infraconstitucionamente assegurados, a exemplo do direito a assisténcia social,
saude, moradia, educacao, entre outros, elencados no artigo 2°, paragrafo 1° do
texto legal em andlise.

Contando com um rol de objetivos, principios, diretrizes de acéo e
programas, o ponto central de atuacdo da politica em discussao perpassa por
temas que demandam atencéo célere por parte ndo somente do poder publico,
mas de toda a sociedade: violéncia doméstica e todas as formas de violéncias
as gquais as pessoas que se identificam como sendo pertencentes ao género
feminino vem sofrendo no cenério brasileiro, situacdo que traz consigo
consequéncias preocupantes ndo somente para as vitimas diretas, mas também
para as colaterais: filhos e familiares.

Na capital baiana, este contexto ndo é diferente. De acordo com dados
estatisticos apresentados em Estudo Técnico realizado para a analise do entdo
Projeto de Lei n° 49/2022 (que posteriormente veio a se transformar na Lei
Municipal n°® 9.725/2023, que autoriza a instituicdo da Politica Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio), o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica
(2021) demonstrou que, entre os anos de 2019 e 2020, houve um acréscimo de
45,2% nos casos associados ao crime de feminicidio em Salvador. Além disto,
foi ainda pontuado o alto indice de casos de violéncia doméstica registrados

neste mesmo periodo: mais de 2 mil casos por ano.
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Corroborando com os dados acima descritos, a Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), em parceria com a Secretaria da
Seguranca Publica do Estado da Bahia (SSP-BA), apresentou o infogréafico
Feminicidios na Bahia 2026, que pontuou que, desde o ano de 2017 até 2025, a
Bahia registrou 891 feminicidios, se traduzindo em uma média de uma mulher
vitima letal de violéncia de género a cada quatro dias. Em adi¢&o, foi informado
que, em 2025, a Bahia registrou 102 feminicidios, uma reducédo de 7,3% em
relacdo ao ano anterior, quando foram registrados 110 casos.

Foi, contudo, ponderado pela Superintendéncia em comento que, em que
pese a verificacdo da reducdo no numero absoluto de casos no ultimo ano, a
taxa em relacdo a populacdo feminina se manteve superior quando comparada
ao inicio da série histérica, ja& que, em 2025, 1,3 mulheres foram vitimas de
feminicidio a cada 100 mil baianas, enquanto, em 2017, uma mulher foi vitima
de feminicidio a cada 100 mil baianas. Além disso, também em 2025, de cada
quatro mulheres que morreram de forma violenta, uma delas foi vitima de
feminicidio.

Destes fatos, emerge a seguinte indagacdo: o que acontece com as
criancas e adolescentes que acabam por ficarem 6Orfaos de suas maes, neste
contexto?

Consoante descrevem Tsuruda, Teles e da Silva (2024):

Os impactos gerados pelo feminicidio nas vitimas indiretas do crime
vao além das consequéncias fisicas, psicoldgicas, sociais e familiares,
podendo ainda ser sentido no aspecto econémico, o que interfere no
desenvolvimento humano e na existéncia digna. A perda dos
provedores do lar acarreta alteragdo no padrdo de vida. Sem o
referencial econémico, antes suportado pela mée e/ou pelo pai, os
orfaos da violéncia acabam por contar com a propria sorte, 0 que
contribui para situagdes de marginalizagéo e pobreza.

(TSURUDA, TELES E DA SILVA, 2024).

Diante deste contexto, a criagdo de uma politica municipal voltada ao
enfrentamento da realidade acima pontuada se configura como medida urgente,
em atendimento aos ditames legais atinentes ao tema, tais como principio
constitucional da dignidade humana, do qual decorrem direitos especificamente

ligados a protecéo integral da infancia e da adolescéncia.
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Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu Artigo 227, 0
dever conjunto da familia, sociedade e Estado de assegurar com prioridade
absoluta os direitos das criancas e adolescentes a vida, saude, educacéo,
alimentacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria, protegendo-os de toda forma de negligéncia
e violéncia.

Desta feita, urge a importancia de que, pelos entes federativos, sejam
elaboradas e colocadas em pratica politicas de assisténcia a integridade tanto
de maes quanto de seus filhos, diante das circunstancias elencadas no presente
Estudo Técnico.

No que tange a salvaguarda das infancias e das adolescéncias afetadas
por tal realidade, Tsuruda, Teles e da Silva (2024) pontuam ainda que, apesar
de muito ja ter sido realizado, com vistas ao combate a violéncia contra a mulher,
em especial, as situacdes de feminicidio, as vitimas indiretas da violéncia ainda
permanecem na invisibilidade, pouco ou nada sendo dedicado a essa questao,
no que concerne a politicas publicas.

Neste sentido, se destaca o Decreto n° 10.906, de 20 de dezembro de
2021, que instituiu o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio. Em seu
art. 2°, sao elencados, dentre outros objetivos, 0os seguintes: [...] V — garantir
direitos e assisténcia integral, humanizada e nédo revitimizadora as mulheres em
situacdo de violéncia, as vitimas indiretas e aos 6rfdos do feminicidio.

Ha de se mencionar a existéncia de dois dispositivos legais de carater
nacional que tratam especificamente da questdo central em discussdo. O
primeiro deles é a Lei n°® 14.717, de 31 de outubro de 2023, sancionada pelo

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Em sua ementa se |€ o seguinte:

Institui pensdo especial aos filhos e dependentes criangas ou
adolescentes, 6rfaos em razédo do crime de feminicidio tipificado no
inciso VI do § 2°do art. 121 do Decreto-Lein° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), cuja renda familiar mensal per capita seja
igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. (BRASIL, 2023).
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H&, neste documento, a previsédo de que o pagamento do referido beneficio
devera preencher algumas especificidades: idade méxima dos filhos e
dependentes limitada a 18 anos; valor de um salario minimo; exclusdo definitiva
do recebimento do beneficio a crianca ou o adolescente que tiver sido
condenado, mediante sentenca com transito em julgado, pela pratica de ato
infracional analogo a crime como autor, coautor ou participe de feminicidio
doloso, ou de tentativa desse ato, cometido contra a mulher vitima da violéncia,
ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputéveis; entre outras.

Em seu esteio, esta o Decreto n® 12.636, de 29 de setembro de 2025, que
“‘Regulamenta a Lei n°® 14.717, de 31 de outubro de 2023, que institui pensdo
especial aos filhos e aos dependentes criancas ou adolescentes, 6rfaos em
raz&o do crime de feminicidio”.

Este traz de modo pormenorizado o conceito, atributos, raio de acéo e
destinatarios do beneficio em comento. Vale mencionar que, conforme previsao
constante em seu artigo 1°, paragrafo 2°, o direito em tela é igualmente garantido
aos filhos e aos dependentes de mulher transgénero vitima de feminicidio,
mediante comprovacao.

No estado de Goias, foi sancionada pelo Governador em exercicio Daniel
Vilela (MDB/GO) a Lei n°® 22.580, de 22 de marco de 2024, que “Institui a Politica
Estadual de Protecdo aos “Orfaos do Feminicidio”.

Entre suas diretrizes, estdo: a garantia e protecdo dos direitos das
criancas e adolescentes filhos de mulheres vitimas de feminicidio; o
fortalecimento e a articulacgdo da rede de atendimento as criancas e
adolescentes; o estabelecimento de estratégias de atendimento médico e de
assisténcia judiciaria, de forma prioritaria; a implementacdo de politicas de
acompanhamento aos orfaos e 6rfas do feminicidio, com atencao especial para
as consequéncias fisicas e psicoldgicas; entre outras.

Na cidade de Curitiba, localizada no estado do Parana, se encontra em
tramitacdo a Proposicao n° 005.00311.2025, de autoria da Vereadora Delegada
Tathiana Guzella (PL/PR), que “Dispde sobre a Politica Municipal de Curitiba de
Protecdo e Atencdo Integral aos Orfios e Orfas de Feminicidio e estabelece
diretrizes para a prioridade no atendimento em servigos publicos”.
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O escopo de acao deste documento guarda similitudes com o constante
no PLE n° 367/2025, trazendo como principios os seguintes: acolhimento e
protecdo integral como base das politicas e servigcos publicos; atendimento
especializado e multidisciplinar com prioridade absoluta aos 6rfaos de
feminicidio, dada sua condicdo peculiar de desenvolvimento; fortalecimento do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, do Sistema Unico
de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com
prioridade no atendimento psicossocial e assistencial a 6rfaos e responsaveis
legais; assisténcia material e psicolégica para criancas e adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade social; e proibicAo de praticas de violéncia
institucional que possam causar revitimizagao.

No que tange ao Estado da Bahia, ndo foi encontrada até o presente
momento, proposicdo em tramitacao que verse especificamente sobre o tema
central em discusséo.

No que concerne ao municipio de Salvador, ndo foi encontrada até o
presente momento, proposi¢cdo em tramitacéo que verse especificamente sobre
o tema central em discusséo.

Contudo, vale mencionar que este ja foi veiculado quando da interposicao
de dois Projetos de Indicagdo protocolados pela Vereadora Ireuda Silva
(Republicanos/BA), a saber: PIN-444/2021, que “Indica ao Exmo. Senhor
Governador, Rui, a criacdo do Nuacleo de Atendimento as Criancas e
Adolescentes Orfdos do Feminicidio (NACAOF)”; e PIN-443/2021, que “Indica
ao Exmo. Senhor Prefeito, a criacdo do Nucleo de Atendimento as Criancas e
Adolescentes Orfiaos do Feminicidio (NACAOF)”. Além destes, foi também
proposto pela entdo Vereadora Cétia Rodrigues (UNIAO/BA) o Projeto de Lei n°
PLE-221/2022, que “Estabelece diretrizes para a protecéo e atencéao integral aos
orfaos do feminicidio no municipio de Salvador”. Todos estes dispositivos se

encontram atualmente arquivados.
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3  CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica levantada pelo PLE n° 367/2025, se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal e estadual e municipal.

Diante do exposto, a atencdo dada a politicas publicas relacionadas ao
enfrentamento do feminicidio ndo pode tdo somente se debrucar nas causas
deste e nas sancfes correlatas, sem levar em consideracdo a necessidade de
assisténcia devida as vitimas indiretamente afetadas pelas consequéncias
advindas deste cenario: os 6rfaos e orfas que ficam e que carecem de suporte
das mais variadas ordens, diante da perda e do luto a ela subsequente.

Diante destas questdes, pensar em acdes efetivas e duradouras nas quais
se desnuda o manto da invisibilidade das criangas e adolescentes afetados pela
realidade em tela se perfaz como uma importante ferramenta de atendimento as
premissas legais que norteiam a protecéo integral deste publico, promovendo o
atendimento aos principios basilares da Dignidade Humana, consoante disposto
na Carta Magna brasileira.

A instituicdo, no ambito da cidade de Salvador, da Politica Municipal de
Protecdo e Atencdo Integral aos Orfaos e Orfds do Feminicidio portanto, se
configura como um significativo incremento neste processo. Este material se
perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e votacdo de parecer
referente a apreciacao do Projeto de Lei em andlise.
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