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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 37/2020

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacao especifica, a votacdo do Projeto de Lei n°® 37/2020, de
autoria da Vereadora Marta Rodrigues, que:

Acrescenta o inciso VI ao artigo 41 e o inciso V ao artigo 42 da Lei n°
9.502/2019 que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social-
SUAS no Municipio de Salvador e da outras providéncias.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposigéo legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”.

No que tange a técnica legislativa, a referida Supervisdo pontuou que,
respeitando a boa técnica legislativa, consoante preceitua o inciso lll, art. 178 do
Regimento Interno, segue anexa ao Relatoério desta, copia parcial da Lei n°® 9.502
de 2019.

A Comisséao de Constituicdo e Justica (CCJ) e a Comisséo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram pela aprovacéo do Projeto de Lei
em tela, seguindo entdo o processo legislativo de tramitacdo e devera ser
avaliado pelas demais Comissdes Tematicas (entre elas, a Comissdo de
Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo Plenario da
Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que néo é foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas

académicas de destaque sobre o assunto.




diki CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

é (& COORDENACAO DAS COMISSOES
el COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DAS PESSOAS
TOVAEOR COM DEFICIENCIA

Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discusséo o acréscimo do inciso VI ao artigo 41 e do inciso V ao artigo 42 da Lei
n° 9.502/2019 que dispbe sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS
no Municipio de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n°® 37/2020 que a proposicao
visa ao acréscimo do inciso VI ao artigo 41 e do inciso V ao artigo 42 da Lei n°®
9.502/2019 que dispde sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS no
Municipio de Salvador.

De acordo com o artigo 1° da proposi¢cdo em comento, fica acrescentado o
do inciso VI ao artigo 41 Lei n°® 9.502/2019, com a seguinte redacédo: “Art. 41. VI
— apoio as mulheres lactantes condenadas por medida judicial de restricdo a
liberdade ou em liberdade condicional”.

Ja em seu artigo 2°, ha a previsdo de acréscimo do inciso V ao artigo 42
Lei n® 9.502/2019, com a seguinte redacédo: “Art. 42. V - a familia do nascituro,
caso a mée esteja condenada por medida judicial de restricdo a liberdade, ou
diretamente a mée caso esteja em liberdade condicional”.

Neste sentido, € mister realizar uma contextualizacao sobre o que traz o
teor do caput dos artigos 41 e 42 da Lei n° 9.502/2019. No primeiro, se Ié o
seguinte: “Art.41, caput: O beneficio natalidade é destinado aos cidadéos e a
familia e tera, preferencialmente, entre suas condic¢des: [...]": Ja no segundo,
tem-se o seguinte: “Art. 42, caput: O beneficio natalidade deverd ser
concedido:[...]”

Para compreender a teméatica em tela, ha de se conceituar o que vem a
ser o beneficio natalidade. Tal definicdo se encontra no artigo 40 da Lei n°
9.502/2019, que traz o seguinte:

Art.40: O beneficio eventual em virtude de nascimento dar-se-a na
forma de beneficio natalidade, e constitui-se em modalidade de
provisdo de protecdo social, de carater suplementar e temporario, nao
contributiva da assisténcia social, em pecunia ou em bens de consumo,
para reduzir vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da
familia. (SALVADOR, 2019).

Da sua leitura, se depreende a importancia do referido beneficio para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade que venham a ter um nascituro no seio
familiar.
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Dito isto, se percebe que o objetivo primordial do PLE n°® 37/2020 é o de
promover a concessdao da benesse em comento a mulheres lactantes
condenadas por medida judicial de restricdo de liberdade ou em liberdade
condicional. No caso de estarem em restricdo de liberdade, o beneficio
natalidade sera destinado a familia do nascituro. Caso esteja a mée lactante em
liberdade condicional, a concessao do beneficio se dara diretamente a ela.

N&o se pode olvidar do fato de que a medida proposta pelo projeto de lei
em tela se coaduna com a protecédo primordial do melhor interesse da crianca,
consoante disposto no artigo 227, caput, da Constituicado Federal de 1988, que

traz o seguinte:

Art. 227, caput: E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010). (BRASIL, 1988).

Jaem seu § 1°, h4 a previsdo da responsabilidade estatal pela assisténcia

a saude da crianca e do adolescente, consoante segue:

Art. 227, § 1°: O Estado promovera programas de assisténcia integral
a saude da crianca, do adolescente e do jovem, admitida a participacéo
de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: [...] (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) (BRASIL. 1988).

Da leitura destes excertos, se percebe a preocupacao do legislador com
a salvaguarda dos direitos dos infantes e congéneres em todas as esferas de

atuacao estatal.
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Além disso, um fato de suma importancia neste cenério é o concernente
ao crescente numero de lares chefiados por mulheres na atualidade. De acordo
com matéria veiculada no sitio eletrénico de noticias G1, pesquisa encomendada
pelo Fantastico a Fundacao Getulio Vargas (FGV) com base em dados do IBGE,
traz a tona a existéncia de mais de 41 milhdes de domicilios com mulheres como
principais provedoras, nimero que reflete autonomia e uma série de desafios.

Dentre os desafios citados, estdo a ampla gama de responsabilidades e
sobrecarga. Conforme a matéria em comento, as chefes de familia enfrentam
maiores taxas de desemprego, ganham menos mesmo na mesma funcéo e
estdo mais na informalidade do que os homens.

Desta feita, a ampliacdo do beneficio natalidade as lactantes condenadas
por medida judicial de restricdo a liberdade ou em liberdade condicional,
proposta pelo PLE n° 37/2020 se configura como um instrumento de atencéo a
integridade do nascituro, visto que este, em muitos casos, este dependera tdo
somente dos ganhos auferidos por suas mées para sobreviver.

Vale salientar que, em ambito federal, as leis que tratam da temética
relacionada ao SUAS sao as seguintes: Lein®12.435/2011, que “Altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social”’; e a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que “Dispde
sobre a organizacao da Assisténcia Social e da outras providéncias”.

Em ambas, ndo foi encontrada previsdo que designe beneficios
assistenciais a lactantes na situacdo abarcada pelo PLE n° 37/2020. O mesmo
raciocinio se aplica ao tratamento legal do tema no cenario brasileiro, tanto nas
esferas federal, quanto estadual e municipal.

Importa pontuar a existéncia de previsao legal assecuratoria de direitos a
mulher presa gestante ou puérpera. Trata-se da Lei Federal n°® 14.326, de 12 de
abril de 2022, que:

Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execuc¢éo Penal),
para assegurar a mulher presa gestante ou puérpera tratamento
humanitario antes e durante o trabalho de parto e no periodo de
puerpério, bem como assisténcia integral a sua salde e a do recém-
nascido. (BRASIL, 2022).

Céamara Municipal de Salvador
Praga Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia-Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271| Email: oriana.biao@cms.ba.gov.br



mailto:oriana.biao@cms.ba.gov.br

fki CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

é (& COORDENACAO DAS COMISSOES
el COMISSAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DAS PESSOAS
TOVAEOR COM DEFICIENCIA

Esta traz alteragdo no artigo 14 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucéo Penal), que passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

Art. 14 § 4°; Ser4 assegurado tratamento humanitario & mulher gravida
durante os atos médico-hospitalares preparatérios para a realizacédo do
parto e durante o trabalho de parto, bem como a mulher no periodo de
puerpério, cabendo ao poder publico promover a assisténcia integral a
sua saude e a do recém-nascido. (NR) (BRASIL, 2022).

Pelo exposto, ndo ha qualquer mencdo a concessao de beneficio em
peclnia ou bens de consumo tanto a gestante quanto a lactante nestas
condicoes.

Vale citar ainda a Resolugédo N° 252 de 04/09/2018, do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), que “Estabelece principios e diretrizes para o0
acompanhamento das mulheres maes e gestantes privadas de liberdade e da
outras providéncias”.

Este documento traz os principios e diretrizes para 0 acompanhamento
das mulheres e gestantes privadas de liberdade em ambito nacional e prevé a
concessédo de alguns beneficios para este publico, tais como a garantia a de

apoio nutricional adequado a sua condicao; e concessao de licenca da atividade

laboral durante seis meses, devendo esse periodo ser considerado para fins de
remicao. Contudo, ndo ha qualquer mencédo a promocéao de beneficio de carater
similar ao abarcado pelo PLE n°® 37/2020.

3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n° 37/2020 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema sob a
Otica da protecao constitucional aos direitos da crian¢a e do adolescente, neles

se incluindo a salvaguarda do nascituro, bem como a andlise de questdes
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relativas a dados estatisticos que revelam a predominancia de lares chefiados
por mulheres no territério nacional.

Ante 0 exposto, resta inequivoca a importancia do incentivo a construcao
de medidas e politicas publicas que se direcionem ao intento albergado pelo PLE
n® 37/2020, em que pese a existéncia de lacunas legislativas verificadas em
seara federal, estadual e municipal, no que tange especificamente a previséo de
beneficio de carater pecuniario e de bens de consumo, destinados a lactante
condenada por medida judicial de restricAo a liberdade ou em liberdade
condicional.

A possibilidade de se estabelecer, no municipio de Salvador, a extenséo
da concessao do beneficio natalidade as lactantes em comento, portanto, se
configura como um significativo incremento neste processo.

Este material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e
votacao de parecer referente a apreciacdo do Projeto de Lei em andlise.
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