CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

PROJETO DE LEI N°37/2024

“Institui Politica Municipal de Conscientiza¢do Voltadas para a Prevengdo de
Acidentes de Transito Causados pela Combinag&o de Alcool e Direg&o no Municipio

de Salvador, revoga a Lei Municipal 9750/2023 e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° - Esta lei institui a Politica Municipal de Conscientizacdo para a Prevencéo de

Acidentes pela Combinago de Alcool e Dire¢do no Municipio de Salvador.

Art. 2° S3o objetivos da Politica Municipal de Conscientizacdo para a Prevencdo de
Acidentes pela combinagio de Alcool e Direc¢éo:

I - Informar e conscientizar a populacdo sobre a relevancia da proibicdo da
combinacao alcool e direcdo;

Il - Promover a discussdo, o esclarecimento cientifico e a desmistificacdo do tema;
I11 - Contribuir para a redu¢do do nimero de acidentes decorrentes da combinacao
alcool e direcdo no Municipio;

IV — Reduzir do nimero de autuacdes de transito em funcdo da combinacéo alcool e
direcdo no Municipio;

V - Promover a formacéo continuada de pessoas para a prevencao de acidentes pela

combinagdo de Alcool de Direc&o, nos termos do regulamento.
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Art. 3° A Politica Municipal de Conscientizagdo para a Prevencdo de Acidentes pela
combinacao de Alcool e Dire¢do contemplara, entre outras, as seguintes estratégias:

| - Realizacdo de campanhas de divulgacéo e conscientizagéo;

Il — Desenvolvimento de atividades, nos estabelecimentos de venda de bebidas
alcoodlicas, direcionadas a disseminacdo de conteddos que promovam a
conscientizacdo dos consumidores, evidenciando os fundamentos cientificos,
culturais, econdmicos, politicos e sociais subjacentes ao tema;

11 — Fixacdo de avisos da proibicdo da combinacdo entre alcool de direcdo nos
estabelecimentos de venda de bebidas alcdolicas, postos de combustiveis e grandes
estacionamentos, publicos ou privados;

IV - Desenvolvimento de atividades, nos estabelecimentos de todos os niveis de
ensino, direcionadas a disseminacdo de contelldos que promovam a conscientizacao
dos estudantes e seus familiares, evidenciando os fundamentos cientificos, culturais,
econdmicos, politicos e sociais subjacentes ao tema;

V - Estimulo a elaboracdo de material didatico escolar que contemple, de forma
adequada a cada faixa etaria estudantil, a tematica relativa a Politica;

VI - Desenvolvimento de programas de formagdo continuada para gestores,
servidores puablicos que trabalham com transito, seguranca e mobilidade urbana,
empregados de bares e restaurantes, postos de combustiveis e de estacionamentos que
contemplem o tema da Politica, nos termos do regulamento;

VII — Estabelecimento de acordos, convénios e/ou termos de parceria com Orgéos de
Trénsito de ambito Federal e/ou Estadual para difuséo de Politicas de Conscientizacdo
para a Prevencdo de Acidentes pela combinacio de Alcool e Dire¢o.

VIl — Fiscalizar os estabelecimentos, que comercializam bebidas alcoolicas na

circunscricdo deste Municipio, para verificar o uso dos avisos das adverténcias: "SE
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FOR DIRIGIR, NAO BEBA", "SE BEBER NAO DIRIJA", ou outras mensagens que
tenham o mesmo objetivo e aprovadas pelo Conselho Municipal de Saude, nos termos
da Lei Municipal 5286/1997.

Art. 4° Esta Lei devera ser regulamentada, no que couber, em até 90 (noventa) dias

da sua publicacao oficial.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e revoga expressamente as
Leis Municipais n° 4029 de 24 de outubro de 1989 e n° 9.750 de 02 de outubro de

2023.

Salvador, 26 de Fevereiro de 2024.

il

Augusto Vasconcelos
Vereador PCdoB
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa, além de instituir Politica Municipal de
Conscientizacdo Voltadas para a Prevencao de Acidentes de Transito Causados pela
Combinacdo de Alcool e Direcdo no Municipio de Salvador, tem por objetivo
precipuo REVOGAR a Lei Municipal 9750/2023, que imputou aos frentistas e donos
de postos de combustiveis, equivocadamente, obrigacfes despropositadas, distantes

do escopo de trabalho comum dessa classe trabalhadora e, sobretudo, perigosa.

No Brasil, desde a edi¢ao da Lei Federal n® 11.705/2008, alcunhada de “lei seca”,
recrudescida depois pela edicdo da Lei Federal 12.760/2012 e alteragGes posteriores,
instituiu-se bastante rigor a proibicdo de combinar o consumo de bebida alc6olica com

direcdo de veiculos.

A legislacdo € um produto social que pretende regular ndo sé as condutas individuais
como também as relagfes sociais. No caso do transito, espera-se que 0s motoristas
conhecam e respeitem as leis de trénsito, que pedestres se comportem dentro de
padrbes esperados, que as sinalizagbes funcionem e auxiliem as relacdes entre
pedestres e motoristas. E imperativo, do ponto de vista social, que os individuos
cumpram a lei e contribuam para um transito menos violento. Deseja-se que 0sS

motoristas ndo dirijam apds ingerirem bebidas alcodlicas.
A lei estd situada no plano social. No entanto, individualmente, os comportamentos
de algumas pessoas ainda persistem desviantes até que a nova cultura seja totalmente

absorvida.
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E certo que a lei ndo se transforma imediatamente em ag&o homogénea por parte dos
integrantes da sociedade que estdo sujeitos a ela. Cada individuo e cada grupo de
pessoas sujeitos a determinada norma tém uma participacdo na forma como essa lei é
veiculada, operacionalizada, percebida, respeitada, seguida, aprimorada, e essa
interacdo € mediada pela percepcdo que os individuos tém da lei. Individuos e grupos
diferentes percebem as normas de forma diferente, em decorréncia do contexto em
que estdo inseridos. A percepcdo da lei vai orientar as decisOes acerca do
comportamento dos integrantes do transito, de modo a aproxima-los ou afasta-los

daquilo que seria desejavel para a seguranca de todos os integrantes.

Neste sentido, o Poder Publico tem papel fundamental no esforgo difusor da mens
lege, conscientizando, orientando, fiscalizando, disciplinando e punindo 0s

comportamentos desviantes, moldando as ag¢Ges, neste caso, negativas (proibidas).

Essa atividade é tdo importante que merece estabelecimento de verdadeiras politicas
publicas voltadas a conscientizacao e a prevencao de acidentes de transito causados

pela combinacéo de alcool e direcéo.

Noticias de acidentes de transito com vitimas fatais envolvendo o uso de alcool ainda
sdo frequentes. Mas, apesar de a maioria da populacéo saber da relacdo entre as altas
taxas de mortalidade no transito e o consumo dessa substancia, ainda persistem muitas
duvidas sobre o uso de alcool por motoristas, principalmente sobre seus efeitos no

organismo e 0s riscos que se corre ao dirigir embriagado.
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A destreza e outras habilidades necessarias para a dire¢do, como a tomada de decisdes,
sdo prejudicadas muito antes dos sinais fisicos da embriaguez comegarem a aparecer.
Isso porque, j& nos primeiros goles, o alcool atua como estimulante e pode deixar as
pessoas, temporariamente, com uma sensacdo de excitacdo. No entanto, as inibicbes
e a capacidade de julgamento sdo rapidamente afetadas, aumentando a probabilidade
de tomarem decisdes equivocadas. O tempo de reacdo e reflexos tambem sofrem
alteracdes, comprometendo ainda mais as habilidades necessarias para o ato de dirigir.
Em altas doses, a bebida alcodlica pode também causar sonoléncia ou até mesmo

ocasionar a perda da consciéncia ao volante.

A melhor forma de prevenir é informar, por isso, além de apoiar e divulgar pesquisas

cientificas, é importante trilhar novas alternativas, com acfes e campanhas de
conscientizacdo e prevencdo contra a direcdo de veiculos automotores sob a influéncia
dos efeitos dessa substancia - uma das maiores causas de acidentes de transito em todo

0 mundo.

Bem verdade que o Municipio de Salvador vem adotando mais veementemente as
formas mais violentas de educar: fiscalizando e punindo a populacdo que se infringe
a legislagédo. Neste sentido, muito embora ndo defenda a suspenséo dessas atividades,
imperioso que seja instituida novas formas de conscientizar e orientar a populacao

que ainda recalcitra em desobedecer ao comando legal.
Campanhas educacionais, difusdo de mensagens em ambientes especificos, que
atingem imediatamente o “publico alvo”, sdo meios eficazes que podem alcangar

efeitos tdo relevantes quanto os meios ja adotados.
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Atingir, criangas, adolescentes e jovens tém efeito imediato, dado que refletem nos
pais e responsaveis e, mais importante, entregara efeito muito mais duradouro e eficaz
no futuro, ja que esses individuos absorvem mais facilmente a licdes que Ihes sdo

apresentadas nos anos de formacéo da base educacional.

Recentemente, em esforco policialesco de colaborar com a reducgéo de indices e coibir
a combinacdo de alcool e direcdo, a Camara Municipal decretou e o Prefeito
sancionou lei que incumbiu empregados ¢ empresarios no dever de “fiscalizar” e

“denunciar” pretensos motoristas que apresentem sinais de embriaguez.

Neste sentido, ao tempo que transfere ao privado o Poder de Policia, atribuicdo e
competéncia exclusiva do Ente Publico, produz norma ind6cua e temeraria a propria

seguranca de empregados e estabelecimentos.

Neste sentido, a referida lei, imediatamente, foi rechacada por empregados de postos
de combustiveis e empresarios, proprietarios destes estabelecimentos. A norma
municipal € tdo descompassada que conseguiu unir empregados e empresarios
contrarios as obrigacfes que Ihes foram atribuidas. Ex vi as inimeras manifestacdes

publicas havidas, a exemplo do excerto a seguir transcrito:

“Sindicatos externam indignag¢do com lei que transfere obrigacoes

do Poder Publico para empresarios e trabalhadores
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O SINDICOMBUSTIVEIS BAHIA e o SINPOSBA vém a publico
externar sua indignacdo com a publicacdo da Lei Municipal
9.750/2023, de autoria do vereador Sidney Carlos Mangabeira
Campos Filho, Sidninho (Podemos), e promulgada pelo prefeito

Bruno Reis.

O projeto, que obriga os frentistas dos postos de combustiveis a
informar as autoridades policias sobre condutores embriagados,
tramitou na Céamara de Vereadores sem que o0s sindicatos
empresarial e laboral tenham sido chamados para participar dos

debates.

O texto claramente transfere a responsabilidade do Poder Publico
para a atividade empresarial e laboral, o que, por si s4, demonstra o
quéo absurda é essa determinacéo legal. O SINDICOMBUSTIVEIS
BAHIA e o SINPOSBA ja iniciaram 0 processo para ingressar em
conjunto com pedido de inconstitucionalidade da referida lei.
SINDICOMBUSTIVEIS BAHIA — Sindicato do Comércio de
Combustiveis, Energias Alternativas e Lojas de Conveniéncias do
Estado da Bahia

SINPOSBA — Sindicato dos Trabalhadores em Postos de

Combustiveis da Bahia”

Neste sentido, ao tempo em que se propde a instituicdo da Politica Municipal de

Conscientizagdo para a Prevencao de Acidentes pela Combinacéo de Alcool e Direcio
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no Municipio de Salvador, sugere-se e imediata revogacdo das disposicGes da Lei
Municipal n® 9750/2023, realinhando atribuicfes e competéncias exclusivas do Poder
Publico excluindo os énus impostos aos empregados e empresarios de postos de

combustiveis.

Assim, apresentamos a essa Casa a presente proposta, carregada de interesse publico,
absolutamente constitucional, cujo apoio dos Vereador sera fundamental para
aprovacao da Politica Municipal de Conscientizacdo para a Prevencdo de Acidentes
pela Combinacéo de Alcool e Dire¢do no Municipio de Salvador e revogacéo total de
Lei Municipal n° 9.750/2023.

Salvador, 26 de fevereiro de 2024.

gt st

Augusto Vasconcelos
Vereador PCdoB
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