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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 37/2025

Autor: Vereadora Débora Santana

Ementa: Institui a implantagdo de cursos gratuitos a mulher gestante sobre os
cuidados e atendimentos emergenciais a criangas de zero a seis anos no Municipio
de Salvador e dé outras providéncias.

Projeto de Lei. Institui a implantagdo de cursos
gratuitos & mulher gestante sobre os cuidados e
atendimentos emergenciais a criangas de zero a
seis anos no Municipio de Salvador e da outras
providéncias.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora Débora Santana que institui a
implantagdo de cursos gratuitos a mulher gestante sobre cuidados e atendimentos
emergenciais a criangas de zero a seis anos, a serem ministrados em hospitais e postos de
saude da rede publica, por equipes interdisciplinares dos quadros da Secretaria Municipal

da Saude de Salvador.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
e da técnica legislativa e que a matéria h4 amparo no Regimento Interno da Cimara

Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagéo Final, o Projeto ora analisado foi

declarado aprovado.

Na Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo foi designada a relatoria a

Vereadora que, no uso de suas competéncias, subscreve o presente parecer.

Esse € p breve relatério. Pass. pinar,
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Embora a iniciativa da edil Débora Santana seja absolutamente louvavel, ao
enderecar com sensibilidade e consisténcia técnica a necessidade de capacitar gestantes
para os cuidados emergenciais na primeira infancia, a proposigéo, tal como apresentada,
cria obrigagdes diretas de despesa ao Municipio sem a correspondente estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, em desatendimento ao que determinam os arts. 16 € 17

da Lei Complementar n° 101/2000.

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo n°
910/1991, temos que o projeto desatende ao disposto no artigo 188! (interpretado de acordo

com a Tese 917 do STF)? e, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

No exame estrito da competéncia desta Comissdo, identificam-se fontes
independentes de despesa obrigatéria sem a correspondente estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro.

A primeira e mais relevante reside no paragrafo unico do art. 1°, que impde que “O
curso DEVERA ser ministrado” por equipes interdisciplinares das areas de Medicina,
Nutri¢do, Enfermagem, Psicologia e Servigo Social “dos quadros da Secretaria Municipal
da Savde de Salvador”. A expressdo “dos quadros” significa que a obrigagdo recai sobre
os proprios servidores municipais de satide, que deverdo ser deslocados de suas atividades
regulares para ministrar os cursos durante o pré-natal em todos os hospitais e postos da
rede publica. Esse desvio de atividade dos profissionais da satide publica representa custo

operacional real e continuo ao Municipio, ndo estimado pelo projeto.,

A segunda fonte de despesa ¢ a obrigagdo de veicular campanhas educativas,
prevista no art. 3°: “o Poder Executivo Municipal VEICULARA campanhas educativas

sobre a importdncia dos cursos oferecidos”. O verbo no futuro do indicativo configura

' RICMS. Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara, cidaddos e ao Prefeito, sendo
privativa deste a Proposta Orgamentéria e aqueles que disponfiam sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou empregos
publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da\ despesa ou diminuicio da receita, ressalvada a competéncia da
Cémara, no que concerne a organizagdo de sua Secretaria e 4 fixacdo dos vefcimentos dos seus servidores

oder Executivo lei que, embora crie despesa para a

nem do regime4yridico de servidores piiblicos”
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obrigagdo direta e incondicional ao Municipio, cujos custos de produgdo, veiculagdo e
distribui¢do néo foram estimados. A terceira fonte estd no proprio carater continuado da
obrigag@o: os cursos devem ser ofertados “durante o periodo do pré-natal” de todas as
gestantes atendidas pela rede publica de sauide municipal, o que, pela natureza do ciclo

gravidico, gera despesa recorrente sem fim determinado.

A clausula do art. 5°, que prevé que as despesas “correrdo por conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessdrio”, ndo supre a exigéncia legal. A Lei
de Responsabilidade Fiscal determina que a criagdo de despesa obrigatoria seja precedida
de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio corrente e nos dois

subsequentes.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia ja assentou que versa sobre matéria
or¢amentaria a lei que cria significativa despesa e interfere na discricionariedade do gestor
para administrar os recursos publicos, e que a usurpag¢do de competéncia verificada pela
regulamentagdo que cria obriga¢des indevidas ao Executivo caracteriza ofensa ao principio
da separagéo e independéncia dos Poderes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 894, DO MUNIC{PIO DE
CONCEICAO DO COITE. AUTORIZACAO DE CONCESSAO DE BOLSA
ALIMENTACAO A ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. PROJETO DE
LEI PROPOSTO POR MEMBRO DO LEGISLATIVO. ViCIO DE INICIATIVA.
MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL_EVIDENCIADA. USURPACAO DE
COMPETENCIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA. RESPECTIVA
VIOLAGAO AOS ARTS. 77, INCISOS III E VII, 1°, §§ 2° ¢ 3°, E 2°, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. Versa sobre matéria orgamentaria a lei que cria significativa despesa e
interfere na discricionariedade do gestor para administrar os recursos publicos, e,
portanto, ¢ de competéncia do Chefe do Executivo a sua iniciativa, ex vi arts. 77, incisos
[IT e VII, da Constituigdo Estadual. O vicio de iniciativa no ato normativo implica em
inconstitucionalidade formal. A usurpagdo de competéncia, verificada tanto pela
iniciativa legislativa, como pela regulamentag@io da norma, que cria obriga¢des indevidas
ao Executivo, caracteriza ofensa ao principio da separacéo e independéncia dos Poderes,
previsto nos arts. 1° §§ 2° e 3° e 2° inciso V, da CE/BA. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente, sem modulagdo de efeitos . ACORDAO Vistos,
relatados e discutidos os autos da agdo direta de inconstitucionalidade n°® 8023116-
83.2020.8.05 .0000, da comarca de Conceigdo do Coité, em que figuram como requerente
Francisco de Assis Alves dos Sahtos — Prefeito dé Municipio de Conceigéio do Coité, e
requerida a Cdmara de Vereadores da m:;/r%a/cidade. Acordam os Desembargadores

egunda Camara Criminal do Tribunal de
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894/2020, do Municipio de Conceigdo de Coité, na esteira das razdes explanadas no voto
da Relatora. Salvador, data registrada na certiddo eletronica de julgamento. INEZ
MARIA B . S. MIRANDA - RELATORA (ASSINADO ELETRONICAMENTE) (01 -
Cod. 219) - Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 8023116-83.2020 .8.05.0000

(TJ-BA - ADI: 80231168320208050000, Relator.: INEZ MARIA BRITO SANTOS
MIRANDA, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo: 29/10/2021)(g.n.)

A imposi¢do de que os prdprios servidores da Secretaria Municipal da Satde
ministrem os cursos, com contetido curricular e local de execugdo definidos por lei,
configura ingeréncia do Legislativo na gestdo dos recursos humanos e logisticos do
Executivo, ao determinar como e por quem os servi¢os publicos de saide devem ser

prestados.

Aqui, repita-se: ndo se trata de recusar a diretriz de capacitagdo de gestantes para os
cuidados emergenciais na primeira infdncia, que se mostra absolutamente necessaria a
realidade de satde publica de Salvador. A questdo é que a implantagdo dos cursos, com
oferta obrigatdria, conteudo curricular e equipes pré-determinados por lei, requer o
protagonismo do Poder Executivo, que dispde dos instrumentos de planejamento
or¢amentario e de gestdo dos recursos humanos da saide publica necessarios a sua
implementagdo responsavel. Nesse sentido, € possivel a edil veicular o mesmo objetivo por
meio de Projeto de Indicagéo (PIN), orientando o Poder Executivo a instituir os cursos
gratuitos para gestantes com o devido planejamento orgamentario e compatibilizagdo com

o0 PPA,aLDO e a LOA.

Com o devido respeito, portanto, o PLE-37/2025, tal como redigido, ndo retine as
condi¢des de tramitagdo regular nesta Comiss&o, pois cria despesa obrigatéria e continua

de valor ndo estimado, sem o devido amparo nas normas de responsabilidade fiscal.
DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em termos materiais, o PLE-37/2025 ¢ contrario a gestdo tributéria responsavel da

Cidade por representar a possibilidade aumento de despesas com a execugdo da politica
7

sem nenhuma estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro,/fiem tampouco indica fonte

de custeio, programa ou a¢do compativel com~g| Blano Plyrianual (PPA).



CAMARA MUNICIFAL DT
SALVADOR
A casa do povo,

& casa da cidadania,

Entendo, assim, que a proposi¢@o ndo atende aos aspectos constitucionais, legais e

regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA REPROVACAO.

E o parecer. 7

Salvador, 29 de margo de 2026

Jblonly

MARTA RODRIGUES
VEREADORA

o o

Parecer deliberado
em colegiado.
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