CAMARA MUNICIPAL DE

SALV.

O futuro da cidade
passa por aqui.

PROJETO DE LEI N° /

Institui a Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (PMPSA), cria o
Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (PROMPSA) e o Fundo
Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (FMPSA), e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
(PMPSA), cria o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (PROMPSA)
¢ o Fundo Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (FMPSA).

Paragrafo Unico. A Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais tem como
objetivo disciplinar a atuagdo do Poder Publico Municipal em relagdo aos servigos
ambientais, de forma a promover o desenvolvimento sustentavel e a aumentar a provisdo

desses servigos em todo territério municipal.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas, caracterizadas pela especificidade das

inter-relagdes entre os fatores bidticos e abidticos;

E ] .
II - servigos ecossistémicos: condigdes e processos gerados pelos ecossistemas que

resultam em condigdes adequadas a sadia qualidade de vida, nas seguintes modalidades:

a) servigos de provisdo: os que fornecem diretamente bens ou produtos ambientais

utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagio;

b) servigos de suporte: os que promovem a ciclagem de nutrientes, a decomposi¢do de

residuos, a produgdo, a manutencéo ou a renovagdo da fertilidade do solo, a polinizagéo, a
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dispersdo de sementes, o controle de populagdes de potenciais pragas e de vetores
potenciais de doengas humanas, a prote¢do contra a radiagdo solar ultravioleta, a
manutengdo da biodiversidade e do patriménio genético, entre outros que mantenham a

perenidade da vida na Terra;

¢) servigos de regulagdo: os que promovem o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a
moderagdo de eventos climaticos extremos, a manuten¢do do equilibrio do ciclo
hidrolégico, a minimizagéo das enchentes e das secas, e o controle dos processos criticos de
erosdo e de deslizamentos de encostas, entre outros que concorram para a manutengdo da

estabilidade dos processos ecossistémicos;

d) servigos culturais: os que proveem beneficios recreacionais, estéticos, espirituais ou

outros beneficios ndo materiais a sociedade humana.

IIl - servicos ambientais: atividades humanas de preservagdo, manutencdo,
restabelecimento, recuperagdo e melhoria dos ecossistemas que contribuem de forma direta,

verificavel e eficaz para a geragdo de servigos ecossistémicos;
IV - provedor: pessoa fisica ou juridica que executa servigos ambientais;

V' - pagador: agente publico ou privado que realiza os pagamentos condicionados aos

provedores, diretamente ou através de intermedidrio;

VI - intermediario: agente publico ou privado que desempenha atividades de
desenvolvimento, gestdo, pesquisa, consultoria, intgrmediagdo ou qualquer outra atividade

relacionada a programas de servigos ambientais;

VII - pagamento por servi¢os ambientais: transagdo contratual mediante a qual um
beneficiario ou usuério de Servigos ecossistémicos transfere, diretamente ou atraveés de

intermediério, recursos financeiros ou outra forma de remuneragio a um provedor desses
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servigos, nas condigdes acertadas, respeitadas as disposigdes legais e regulamentares

pertinentes;
Art. 3° Sdo objetivos da Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais:

I - promover a conservagdo de importantes fragmentos da mata atlantica existentes no
territério municipal, bem como a restauragdo de areas degradadas, por meio da criagdo de

incentivos econdmicos e fiscais para geragdo de servigos ambientais;

Il - estimular a conservagdo dos ecossistemas, do solo, dos recursos hidricos, da

biodiversidade, do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado;
[1I - valorizar, econdmica, social e culturalmente os servigos ecossistémicos;

IV - reconhecer iniciativas individuais e coletivas que favoregcam a manutengéo, a
recuperagdo e ou o melhoramento dos servigos ecossistémicos por meio de remuneragéo

financeira ou outra forma de incentivo econdmico;

V - contribuir para o desenvolvimento territorial em bases sustentaveis, fomentando o
estabelecimento de cadeias produtivas baseadas no respeito a integridade dos valores

ambientais e culturais das populagdes;

VI - promover alternativas de trabalho e renda para populagdes em situagdo de

vulnerabilidade socioeconOmica;

VII - incentivar a geragdo de servigos ecossistémicos produzidos pela conservagdo das
matas nativas e restauragdo florestal no territorio municipal, transformando os mesmos em
ativos para clientes nacionais e internacionais, remunerando as unidades familia e

proprietérias(os) rurais responsaveis pela manutengio desses servigos.

Art. 4° Sdo principios da Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais:
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I — o principio do direito humano fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado;

IT - o principio do desenvolvimento sustentavel;

III — os principios da participagdo e da informagéo;

IV — os principios do provedor-recebedor, do poluidor-pagador e do usuério-pagador;
V — os principios da precaugéo, da preveﬁc;ﬁo e da reparagéo.

Art. 5° A Politica Municipal dos Servigos Ambientais tem as seguintes diretrizes:

I - a implanta¢@o do Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais em 4reas

prioritarias para a conservagdo e de maior risco socioambiental;

I - a formagdo, melhoria e manutengéo de corredores ecoldgicos para a conectividade de

areas naturais;

II- as atividades de manutengdo e de recuperagio das Areas de Preserva¢do Permanente,
de Reserva Legal, de uso restrito ou de iméveis rurais situados em unidades de conservagdo
sdo elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos por servigos ambientais,
configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e internacionais de redugdes

de emissdes certificadas de gases de efeito estufa;

IV - o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais deve se integrar aos os
sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criagdo de um mercado de servigos

ambientais;

V - o0 pagamento ou incentivo a servigos ambientais serfio prioritariamente destinados aos

agricultores familiares como definidos no inciso V do art. 3° da Lei Federal n® 12.651/12;
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VI - o aprimoramento constante dos métodos de monitoramento, verificagdo, avaliagdo e
certificagdo dos servigos ambientais que sejam susceptiveis de serem remunerados nos

termos desta Lei e de seu Regulamento;

VII - a articulagdo institucional com 6rgios e entidades governamentais, institui¢des
financeiras, institui¢gdes publicas e privadas de ensino técnico e superior, empresas € o
Terceiro Setor com vistas ao financiamento, execugdo e aprimoramento do Programa

Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais.
Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais:
I - Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais;

Il - projetos privados de pagamento por servigos ambientais executados no territério

municipal;

III - captagdo, gestdo e transferéncia de recursos, monetarios ou nio, publicos ou privados,

dirigidos ao pagamento por servigos ambientais;

IV - incentivos econdmicos para a conservagio de matas nativas, restauragdo florestal e
recuperagdo de dreas degradadas mediante a implantagdo de Sistemas Agroflorestais (SAF),

dentre outras modalidades:

a) pagamento em dinheiro;

b) selos, certificagdes e premiagdes; R
c) assisténcia técnica e extensdo rural;

d) fornecimento de sementes e mudas de espécies nativas, bem como de espécies exdticas

produtivas para a implantag&o de sistemas agroflorestais;

e) fornecimento de insumos e mao de obra.
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V - incentivos fiscais para o desenvolvimento de atividades relacionadas ao Programa

Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais;
VI - assisténcia técnica e capacitago voltadas a promogdo de servigos ambientais;

VII - inventério de 4reas potenciais para a implantagdo de projetos de pagamento por

servigos ambientais;
VIII - Cadastro Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais.

Art. 7° Fica criado o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais
(PROMPSA) com o objetivo de implementar, no ambito do Municipio, 0 pagamento das
atividades humanas de preservagio, manutengdo, restabelecimento, recuperagio e melhoria

dos ecossistemas que geram servigos ecossistémicos.
Art. 8° Sdo requisitos gerais para a participagdo no PROMPSA:

I - enquadramento e habilitagdo em projeto especifico de implantagdo do enquadramento
por atividades humanas de preservagéo, manutengdo, restabelecimento, recuperagio e

melhoria dos ecossistemas que geram servigos ecossistémicos;

II - comprovagdo do uso ou ocupagio regular do imével a ser contemplado no 4mbito do

PROMPSA;
III - formalizag@o de instrumento contratual especifico.

’ A . r @ . -
Paragrafo Unico. Os requisitos especificos de participagdo no PROMPSA, bem como as
condigdes para a sua implantagio, monitoramento e avaliagdo serdo definidos em

Regulamento, atendidas as disponibilidades orgamentrias.

Art. 9° Ficam isentos do ISS os servigos diretamente relacionados ao PROMPSA ou a
projetos privados de pagamento por servigos ambientais reconhecidos pelo poder publico

municipal e executados no &mbito de seu territério, tais como:
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I - a produgdo de sementes e mudas de espécies nativas;

II- o plantio de espécies nativas e exéticas em iméveis rurais beneficiados pelo PROMSA
ou por projetos privados de pagamento por servigos ambientais reconhecidos pelo poder

publico municipal e executados no 4mbito de seu territorio.

§1° O sujeito passivo do imposto deverd comprovar que o servigo estd diretamente
relacionado a0 PROMPSA ou por projetos privados de pagamento por servigos ambientais

reconhecidos pelo poder piiblico municipal e executados no &mbito de seu territério.

§2° O contribuinte ou o responsavel pelo recolhimento sujeito passivo do imposto deverd
informar no documento fiscal emitido ou no documento de arrecadagio respectivo o valor
total do servigo, o valor do tributo dispensado, calculado pela aplicagdo da aliquota do
imposto que incidiria sobre a opera¢do e, ainda, o valor recebido ou devido em

consequéncia da prestagdo do servigo.

Art. 10. Fica criado o Fundo Municipal de Pagamento por Servicos Ambientais (FMPSA),
de natureza contébil, com a finalidade de financiar as agdes do Programa de Pagamento por

servigos ambientais, dentro dos critérios estabelecidos nesta Lei e em seu Regulamento.
Art. 11. Constituem recursos do FMPSA
I —recursos oriundos do Fundo Municipal de Meio Ambiente;

I - os créditos orgamentérios que lhe forem consignados pelo Orgamento Geral do
4

Municipio;
III - as doagdes, legados, subvencdes e quaisquer outras fontes ou atividades;
IV - os rendimentos de qualquer natureza derivados de aplicag@o de seu patriménio;

V - os recursos provenientes de acordos, convénios, contratos ou consorcios.
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Art. 12. Sera constituido, no Ambito da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e

Urbanismo (SEDUR), o Comité Gestor do Programa Municipal de Pagamento por Servigos
Ambientais, composto por representantes governamentais e da sociedade civil de forma
paritaria, cabendo-lhe acompanhar a implementagdo e propor aperfeicoamentos ao

PROMPSA, bem como avaliar o cumprimento das metas estabelecidas nos projetos

Paragrafo unico. A composigdo, organizagdo e funcionamento do Comité Gestor sera

disposto em regulamento.
Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Salvador, 29 de outubro de 2019.
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JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do Federal dispde que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Este € o bem ambiental, ou seja, o bem juridico a ser tutelado pelo Direito
Ambiental. E € sobretudo com a conservagdo e a protegdo dos recursos naturais que se

obtém o equilibrio ecoldgico.

Se, de um lado, todos tém direito ao meio ambiente qualificado, todos também tém o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e as futuras geragdes, como estd expresso no
caput do art. 225 da CF. Trata-se de uma responsabilidade intergeracional, que expressa o
principio do desenvolvimento sustentavel, segundo o qual a geragdo atual tem a obrigagdo

de entregar o planeta as futuras em iguais ou melhores condigdes que o recebeu.

Especificamente no tocante ao Poder Publico, a Carta Magna elenca algumas de suas
atribui¢des, dentre as quais se destacam: “preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas” (art. 225, § 1°, I) e
“definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressido permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que

Justifiquem sua protegdo” (art. 225, § 1°, I).

Conceitualmente, Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) sdo transagdes econdmicas
em decorréncia de atividades que promovem ou incentivam a preservagdo e conservagio
dos servigos providos pelos ecossistemas (os charmfados servigos ecossistémicos). O PSA
busca incentivar as agdes de recuperagio e conservagdo ambiental, realizadas por
individuos ou grupos com o objetivo de garantir beneficios provenientes da manutengio
dessas dreas, como a provisdo de 4gua, a filtragem de nutrientes, a regula¢iio do clima, a

manuten¢do da biodiversidade e o armazenamento de carbono.
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O reconhecimento de que os ecossistemas sdo provedores de uma grande diversidade de

beneficios para as sociedades — econdmicos, sociais e ambientais — constitui um forte
argumento para a elaboragdo de politicas publicas para a conservagdo da natureza. Aliado a
essa questdo, hd que se mencionar que tais servigos ecossistémicos estdo, inclusive,
disciplinados no artigo 41 da Lei de Protegdo da Vegetagdo Nativa (Lei n°® 12.651/2012),

comumente conhecida como Cdédigo Florestal Brasileiro.

Avangam no pais experiéncias que usam instrumentos econdmicos como forma de
incentivar condutas ambientalmente corretas. Em geral € esse o mecanismo utilizado para a
formulagdo de politicas publicas de PSA. Trata-se de um mecanismo complementar aos
inimeros instrumentos de comando e controle j4 presentes na legislagdo ambiental

brasileira.

Enfim, o meio ambiente compde um sistema complexo e articulado. Os problemas que o
ser humano causou a natureza ndo podem ser resolvidos com agdes simplistas. As
intervengdes conservacionistas devem ocorrer no campo e na cidade e, sem descurar da

punigdo aos degradadores ambientais.

Isto posto, diante da importédncia e do alcance da medida, conto com apoio dos nobres pares

para sua aprovagao.
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