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Relatdrio:

Trata-se de Projeto de Lei n? 377/2021 apresentado pela Vereadora Maria
Marighella, e submetido a anélise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo Final
Concede isencdo de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU aos imoveis em que se
estabelecem teatros e espacos culturais nas condigdes que especifica e acrescenta inciso

ao art. 83 da Lei n® 7.186, de 27 de dezembro de 2006.

A iniciativa da proposi¢cdo em comento esta amparada nos artigos 12, Ill, e 172, da
Resolugdo n2 910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como no

inciso Ill do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio.

Este parecer, de acordo com o art. 68, Il da resolucdo 910/91, devera analisar
estritamente a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta, nao
cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpacdo de competéncia. Cabe
exclusivamente ao Plendrio da Camara Municipal de Salvador fazer analise de mérito da

proposicao. Leia-se a seguir o inteiro teor da referida norma:

“Art. 68. E da atribuicdo das ComissBes o exame técnico dos assuntos submetidos
a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribuida a cada qual, por
este Regimento.

Il - compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacdo Final:

a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em Plendrio,
sobre todos os assuntos em tramitacdo pela Camara, para deliberacdo do
Plendrio e ou de outras Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua
apreciagdo quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente a Redagéo Final dos Projetos aprovados em ultimo
turno.”

Nes diapasap, analisado a base legal e regimental, passo a analisar a

constitucjohalidade, legalidade e regimentalidade da proposta:
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Andlise:

Em analise do Projeto de Lei n2 377/2021, observa-se, conforme assevera o Relatorio
da Supervisdo de Analise e Pesquisa, que o presente projeto apresenta preceitos contrarios
ao Regimento Interno da Cdmara Municipal de Salvador, bem como a Lei Complementar

95/98.
O projeto de lei viola artigo 188, caput, do Regimento Interno da Camara Municipal

de Salvador. Leia-se:

“Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da
Camara, cidad3os e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orcamentaria
e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou
empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da
despesa ou diminuigdo da receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que
concerne a organizacao de sua Secretaria e a fixacdo dos vencimentos dos seus
servidores. “

A contrariedade se da quando, no artigo 12 da presente proposicdo em analise, se
objetiva conceder isencdo de Imposto Predial Urbano — IPTU, a todos os imdveis utilizados
exclusiva ou predominantemente como teatros ou espagos culturais, desta forma
alcancando uma série de estabelecimentos no municipio de Salvador. Isto em vista,
assevera o artigo 188 do Regimento Interno, que a iniciativa de proposi¢ées que acarretem

custos ao Executivo Municipal sera de iniciativa deste.

A titulo de complemento os projetos de lei relacionados a gastos sociais, deverdo ser
acompanhados de uma série de especificidades, como relatérios, simulagdes e
manifestagdes de érgdos publicos especificados, é o que prever o art. 42 e incisos da Lei de

Diretrizes Orgcamentarias. In fine:

“Art. 42. Os projetos de lei relacionados a gastos com pessoal e encargos sociais,
observada as normas legais especificas vigentes aplicaveis a matéria, deverdo ser
acompanhados de:

| - declaracdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologias de célculo utilizadas, conforme estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n? 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizacao
e a observancia dos limites de que trata o caput do artigo 40;

Il - simulagdo que demonstre o impacto da despesa que decorrerd da medida
proposta;

IIl - manifestacdo da Secretaria Municipal de Gestdo e da Casa Civil, no caso do
Poder Executivo, sobre o mérito e o impacto or¢amentdrio e financeiro da

| propositura.” /
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Sob outro &dngulo, deve-se observar o quanto disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que traz previsdo no sentido de que, ndo poderdo ser fixadas despesas sem

especificar as fontes dos recursos financeiros, senao vejamos:

“Art. 14. Na programacdo da despesa, em conformidade com a LRF e observada as
normas legais especificas vigentes aplicaveis a matéria ndo poderdo ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;”

Por fim, estabelece o artigo 92 da Lei Complementar 95/98, que as cldusulas de

revogacdo deverdao enumerar expressamente os dispositivos a revogar, veja-se:

“Art. 92 A cldusula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas.  (Redacio dada pela Lei Complementar n2 107, de
“26.4.2001)

Deste modo, em vistas do quanto disposto no artigo 62 da presente proposi¢cdo em
analise, que assim dispde “Art. 92 Esta lei entra em vigor no exercicio em que for
considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, bem como quando tiver sido
compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias, revogadas as disposi¢cbes em contrario.”, observa-se que este ndo
condiz com o estabelecido na Lei Complementar, haja visto dispositivo de revogacdo
genérica, sem citar regulacdo pertinente.

Isto posto, apos a devida andlise, jJuntamente com as observagdes do Relatério da
Supervisdo de Anélise e Pesquisa verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos
critérios estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciagdo de Projeto por esta Comissdao
e, assim, antirregimental (Art. 178, VI).

Voto:
Face ao exposto, opino pela REJEICAO do projeto n2 377/2021.

Sala das Comissﬁes,iﬁde .'(/f.?l/?""?/?"0 de 2022
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