111\ ARCAM REVERSA 4

CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

Projeto de Lei n° 377/2025

“Dispbe sobre a vedacao do emprego de técnicas de arquitetura
hostil em espacos publicos e privados de uso coletivo no
municipio de Salvador e da outras providéncias.”

Autor: Joao Claudio Bacelar

Carolina Paes
Analista Legislativo

ESTUDO TECNICO
PLE N°. 377/2025

MARCO/2026




ESTUDO TECNICO DO PLE N° 377/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O estudo solicitado visa subsidiar, com base em legislacdo especifica, a
votacdo, pelos membros da Comissdo de Planejamento Urbano e Meio

ambiente, referente ao supramencionado projeto.

A Comissdo de Planejamento Urbano e Meio ambiente, em suas
competéncias regimentais explicitadas no Inciso VI, do Art. 68, do Regimento

Interno desta Casa Legislativa, a saber:

V - Compete a Comissao de Planejamento Urbano e Meio Ambiente:

a) acompanhar, levantar e opinar sobre a situacdo legal das terras
municipais;

b) propor medidas para recuperacéo, preservacao e destinagéo das terras
de propriedade do Municipio;

c) manter relacionamento com as comunidades onde se evidenciem

conflitos pela posse do solo urbano, decorrentes da necessidade de moradia;

d) opinar em todas as proposicOes relacionadas ao processo de
elaboracdo e implantagdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da

Cidade de Salvador e a Projetos relativos a obras municipais;

e) opinar sobre proposicdes pertinentes a ecologia e meio ambiente,
saneamento, cemitérios, matadouros, mercados, feiras livres, casa de pasto e

outros;

f) receber dendncias e reclamacgdes, encaminhando-as aos 6rgaos

competentes, para fiscalizacao e repressédo as agressdes ao meio ambiente;

g) organizar eventos, com vistas a preservacao dos recursos naturais,

controle da poluicédo e outras medidas de restauracdo do meio ambiente;




h) promover, intensamente, através de programas diversos, o
esclarecimento e a educacdo do povo de Salvador para o uso adequado dos

recursos naturais, tendo em vista a conservacao do meio ambiente;

i) denominacao de logradouros publicos;

No ambito de suas atribuicfes, convém a Comisséo designar relator para
estudo da proposicéo e posteriormente discutir e votar o parecer apresentado

em reunido, consoante art. 80 do Regimento Interno.

Desse modo, o estudo em tela visa subsidiar, com base em legislacéo
especifica, a votacdo, pelos membros da Comissdo, referente ao

supramencionado projeto.

N&o é foco deste estudo qualquer andlise relacionada ao mérito e a
constitucionalidade da proposicdo em questdo, apresentando somente

contribuicdes técnicas e legais relacionadas ao tema.

Os estudos técnicos tem o objetivo de apresentar um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados
ao objeto do estudo. Assim como, dados e pesquisas de 6rgaos institucionais
relacionados a tematica em tela e pesquisas académicas de destague sobre o

assunto.




1 INTRODUCAO

O Projeto de Lei n°® 377/2025, de autoria do Edil Jodo Claudio Bacelar, foi
protocolado em 08 de setembro de 2025. Possui como ementa o seguinte teor:
"Dispbe sobre a vedacdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil em
espacos publicos e privados de uso coletivo no municipio de Salvador e da

outras providéncias".

Em relacdo a tramitacdo, o Setor de Analise e Pesquisa da Céamara
Municipal de Salvador emitiu relatério técnico em 10 de setembro de 2025. No
referido relatdrio, o setor registrou a existéncia da Lei n® 9.693/2023, que alterou
a Lei n° 5.503/1999, para vedar o emprego de técnicas de arquitetura hostil em
espacos publicos, e orientou a observancia do Art. 7° inciso IV, da Lei
Complementar Federal n® 95/1998.

Subsequentemente, a matéria foi apreciada pelas Comissdes
Permanentes de Constituicdo e Justica e Redacdo Final e de Financas,
Orcamento e Fiscalizagdo, as quais emitiram Parecer Conjunto em 15 de
dezembro de 2025, recomendando a aprovacdo da proposta. Esgotado o
descritivo da tramitacdo do PLE n°® 377/2025, convém destrinchar o tema em

deliberacao.

2 DESENVOLVIMENTO

Na literatura académica, o conceito de arquitetura hostil (também
denominado hostile design ou urbanismo defensivo) é definido como um
ambiente construido de forma restritiva que limita os espacos que individuos,
especialmente em situacdo de rua, podem ocupar (Licht, 2023). Conforme
estudo publicado no periédico Urban Design International, o termo descreve
estruturas instaladas em espacos de uso publico com o objetivo de torna-los
inutilizaveis para certos grupos ou para restringir comportamentos especificos
(Licht, 2023).

Diferente de outras manifestacbes de controle urbano, a caracteristica
distintiva da arquitetura hostil € que sua finalidade principal ndo € a prevencgao
de crimes, mas sim o afastamento de pessoas ou comportamentos considerados
indesejados (Silva, 2021).




Em pesquisa publicada na revista Cadernos Metropole, o fenbmeno da
arquitetura hostil é analisado sob a 6tica da exclusédo socioespacial. O estudo
indica:

"As técnicas de arquitetura hostil, como bancos com divisorias e
espetos metalicos, operam como dispositivos de biopolitica que

segregam o0s corpos indesejados e naturalizam a exclusdo no

tecido urbano.".

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, em nota técnica de 2023,
aponta que a populacdo em situacao de rua no Brasil superou 281 mil pessoas,
representando um crescimento de 211% em dez anos. O estudo destaca que o
desenho urbano hostil agrava a vulnerabilidade desses grupos ao impedir 0 uso

do espaco publico para descanso basico. (IPEA, 2023)

Em consulta a base SciELO, identificou-se o artigo "A cidade hostil e a
negacao do direito a cidade", publicado na revista Cadernos Metrépole (Qualis
Al, SJR 0.18). O estudo conclui:

"As intervenc¢Oes de arquitetura hostil ndo sdo apenas barreiras
fisicas, mas representam uma politica de invisibilidade que
empurra as populagdes vulneraveis para as periferias extremas,
violando o principio da gestdo democratica da cidade." (SILVA,
SANTOS, 2021).

Outro estudo relevante indexado na Web of Science, intitulado "Urban
Design and Social Inclusion”, ressalta que a proibicdo de elementos hostis em
areas privadas de uso coletivo (como shoppings e centros comerciais) é

fundamental para a manutencéo da coeséao social urbana.

No ambito federal, a matéria é regida pela Lei n° 14.489, de 21 de
dezembro de 2022, conhecida como Lei Padre Julio Lancellotti. Esta norma
alterou a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, para estabelecer a seguinte

diretriz:




"Art. 2° A Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte inciso XX ao caput do art. 2°:

XX - promogéo de conforto nos espagos livres de uso comum,
com a proibicdo do emprego de técnicas de arquitetura hostil.".

Esta norma federal estabelece o principio geral de proibicdo. Ao
correlacionar este dispositivo com o PLE n°® 377/2025, observa-se que o projeto
municipal amplia a protecdo federal ao incluir explicitamente "propriedades
privadas de uso coletivo”, estendendo a vedacgao que, no ambito nacional, foca

primordialmente em "espacos livres de uso comum®.

A Constituicdo do Estado da Bahia, em seu Art. 231, estabelece que a
politica urbana deve "garantir o bem-estar de seus habitantes". Esta disposicdo
correlaciona-se com o dever de assegurar que o mobiliario urbano ndo seja
utilizado como instrumento de exclusdo social. Embora a competéncia para
legislar sobre o uso do solo e posturas municipais seja predominantemente do
Municipio, o Estado fornece o suporte constitucional para politicas de inclusao

socioespacial.

A legislacdo vigente no Municipio de Salvador sobre o tema € a Lei
Municipal n°® 9.693/2023, que alterou a Lei n° 5.503/1999, inserindo o Artigo 169-
Ano Cédigo de Policia Administrativa (Lei n® 5.503/1999):

"Art. 169-A. E vedado o emprego sobre passeios e espacos
publicos de materiais, estruturas, equipamentos e técnicas
construtivas hostis que tenham como objetivo ou resultado o
afastamento de pessoas em situacdo de rua, idosos, jovens e
outros segmentos da populacao.”.

O PLE n° 377/2025 apresenta uma correlacao de ampliacdo em relacéo a
Lei n®9.693/2023. Enquanto a horma vigente restringe a vedacéo a "passeios e

espacos publicos", o Artigo 1° da proposi¢cao amplia o escopo para:

"Art. 1° Fica vedado, no ambito do municipio de Salvador, o
emprego de técnicas de arquitetura hostil em espacos publicos,
equipamentos urbanos, areas de livre acesso e em propriedades
privadas de uso coletivo, sempre que impliguem restricdo




discriminatéria ao uso, a permanéncia, a circulacdo ou ao
acesso de pessoas (...)" (BACELAR, 2025).

Além disso, o Artigo 2° da proposicao oferece uma definicdo mais restritiva
e técnica:
"Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por arquitetura
hostil a instalacdo de qualguer elemento urbano que:

| - Impeca ou restrinja 0 uso de vias publicas, pracas, calgadas
ou outros espacgos de uso coletivo como local de permanéncia
OU repouso;

Il - Dificulte ou iniba a circulagéo, o0 acesso ou a permanéncia de
idosos, pessoas com deficiéncia, criangas ou outros grupos em
situacéo de vulnerabilidade social;" (BACELAR, 2025).

Em ambito nacional, outros municipios ja adotaram legislacfes correlatas

gue servem de referéncia:

e Sdo Paulo/SP_(Lei_n° 17.759/2022): Veda o emprego de técnicas de

arquitetura hostil em espacos livres de uso publico, com foco na protecdo da

populacdo em situacao de rua.

e Riode Janeiro/RJ (Lein®7.424/2022): Proibe a instalacéo de estruturas hostis

em viadutos, pontes e marquises, determinando a retirada de elementos ja

existentes que impecam 0 repouso.

e Curitiba/PR (Lein®16.141/2023): Estabelece sancdes para o uso de materiais

gue causem desconforto ou risco a integridade fisica em areas de circulacao

publica.

O PLE-377/2025 reforca que a vedacao de praticas de arquitetura hostil
visa adequar a cidade ao Estatuto da Cidade e a politica nacional de atendimento

a essa populacéo.




3 CONSIDERACOES GERAIS

O estudo técnico ora em comento trouxe em breves linhas o estagio atual
da tramitagcdo do Projeto de Lei n® 377/2025 que visa instituir a vedacdo do
emprego de técnicas de arquitetura hostil em espacos publicos e privados de
uso coletivo no municipio de Salvador. Bem como apresentou um levantamento
documental dos dispositivos legais (municipal, estadual, nacional) relacionados

ao objeto do estudo.

Tal material segue como subsidio para os trabalhos de relatoria e votacéo
de parecer referente a apreciacdo do projeto de lei n°® 377/2025, de autoria do
Vereador Jodo Claudio Bacelar na Comissédo de Planejamento Urbano e Meio

Ambiente da Camara Municipal de Salvador.
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