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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 38/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacdo especifica a votacdo do Projeto de Lei n° 38/2025, de
autoria da Vereadora Débora Santana, que “Dispbde sobre a utilizacdo de
tecnologia assertiva para atendimento as pessoas com deficiéncia auditiva nos
hospitais publicos e privados no Municipio de Salvador”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicdo legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”. A titulo de informacéo
sobre o historico legislativo da matéria, foi registrada pela referida Supervisédo a
existéncia do PLE n°® 230/2023 e do PLE n°® 121/2024, que tratavam de matéria
semelhante, assegurando o direito da pessoa com deficiéncia, sendo arquivados
sob os tramites do art. 1835 do Regimento Interno.

Com vistas a consubstanciar a apreciagdo do tema no processo
legislativo municipal, foi mencionada pela referida Superviséo a existéncia da Lei
Municipal n® 9.573/2021 , que “Dispde sobre a criacdo de uma politica de
incentivo a inclusédo social e fomento ao aprendizado da Lingua Brasileira de
Sinais - LIBRAS, visando adequar o atendimento nos érgdos da Administracao
Publica Municipal, empresas concessionarias e permissionarias a populacao
surda, no ambito do Municipio de Salvador, e da outras providéncias”, e da Lei
Municipal n° 7.862/2010 que “Reconhece oficialmente no municipio de salvador
como meio de comunicacao objetiva e de uso corrente, a Lingua Brasileira de
Sinais- LIBRAS e dispde sobre a sua implantacdo como segunda lingua oficial
para surdos, na rede publica de ensino”, ratificando o direito da pessoa com
deficiéncia auditiva ter assisténcia no &mbito da Administracéo Publica.

A fim de subsidiar a apreciacao do tema no processo legislativo municipal,
foi citada pela referida Supervisdo a Lei Federal n°® 10.436/2002 que “Dispde
sobre a Lingua Brasileira de Sinais - Libras”, dispondo sobre medida de carater
nacional para garantia de acessibilidade as pessoas com deficiéncia auditiva.

No que tange a técnica legislativa, conforme previsdo regimental, a

Supervisdo de Andlise e Pesquisa pontuou a importancia de se observar a
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redacdo do projeto em epigrafe quanto a possibilidade de eventual aumento de
despesa para o Erario Municipal, nos termos do art. 188 do Regimento Interno.
Destacou ainda equivoco na numeracdo dos dispositivos, violando o art. 10, I,
da Lei Complementar 95/1998.

Em sede de colocagdes finais, pontuou como significativo observar o
conteudo do art. 3° Ill, da Lei Federal n° 13.146/2015, que “Institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia)”, no tocante a nomenclatura e definigdo das tecnologias assistivas.
In verbis: “Art. 3° Para fins de aplicagédo desta Lei, consideram-se: Il - tecnologia
assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos,
metodologias, estratégias, praticas e servicos que objetivem promover a
funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusdo social; (...)"

A Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) opinou pela aprovacao do
Projeto de Lei em tela - sendo a aprovacéo, realizada com emenda — enquanto
a Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinou pela
reprovacdo do PLE N° 38/2025, seguindo entdo o processo legislativo de
tramitacéo e devera ser avaliado pelas demais ComissGes Teméticas (entre elas,
a Comissdao de Assisténcia Social e Direitos das Pessoas com Deficiéncia) e pelo
Plenario da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que néo é foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os Estudos Técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas

académicas de destaque sobre o0 assunto.
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Deste modo, considerando a temética relacionada ao referido Projeto de
Lei e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a
discusséo a utilizacdo de tecnologia assertiva para atendimento as pessoas com
deficiéncia auditiva nos hospitais publicos e privados, no ambito do municipio de

Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n°® 38/2025 que a proposicéo
visa a utilizacdo de tecnologia assertiva para atendimento as pessoas com
deficiéncia auditiva nos hospitais publicos e privados, no &mbito do municipio de
Salvador. Com isso, 0 que se busca € oferecer ou adicionar aptiddes funcionais
de pessoas com deficiéncia auditiva, contribuindo para a inclusdo e a
independéncia delas, fortalecendo a dignidade deste publico-alvo e contribuindo
para a sua efetiva integracéo social.

Para tanto, o projeto de lei em tela preconiza, em seu artigo 1°, a
obrigatoriedade de que os hospitais publicos e privados que disponham de mais
de 150 (cento e cinquenta) leitos sejam obrigados a disponibilizar ferramentas
dotadas de tecnologia assertiva para o atendimento da pessoa com deficiéncia
auditiva. Conceituando o que vem a ser “tecnologia assertiva”, o § 1° traz o
seguinte: “Consideram-se tecnologias assertivas 0S recursos e servicos que
objetivem oferecer ou adicionar aptidées funcionais de pessoas com deficiéncia
auditiva, contribuindo com a incluséo e a independéncia delas”.

A salvaguarda dos direitos da pessoa com deficiéncia auditiva se encontra
lastreada em diversos dispositivos legais patrios. Entre eles, vale destacar a Lei
Federal n® 10.436/2002, que dispde sobre a Lingua Brasileira de Sinais-Libras e
da outras providéncias.

Em seu artigo 2°, a supracitada Lei aloca como responsabilidade do Poder
Publico, em carater compulsoério, a promocao de formas de fomento ao uso desta

forma de linguagem, conforme segue:

Deve ser garantido, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servigos publicos, formas institucionalizadas de
apoiar o uso e difusdo da Lingua Brasileira de Sinais - Libras como
meio de comunicacdo objetiva e de utilizagdo corrente das
comunidades surdas do Brasil. (BRASIL, 2002).
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A fim de garantira materializacdo deste direito, a lei em andlise prevé
como um de seus corolarios a acessibilidade as pessoas com deficiéncia auditiva
no ambito dos estabelecimentos de saude, de acordo com o disposto em seu

artigo 3°:

As instituicdes publicas e empresas concessionarias de servigos
publicos de assisténcia a salde devem garantir atendimento e
tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva, de acordo
com as normas legais em vigor. (BRASIL, 2002).

Neste contexto, se verifica que se enquadra como “atendimento e
tratamento adequado aos portadores de deficiéncia auditiva” a utilizacdo de
tecnologia assertiva e assistiva, a fim de seja possibilitada as pessoas com a
referida deficiéncia o gozo do direito a politicas de acessibilidade e inclusdo nos
estabelecimentos publicos, como ferramenta imprescindivel a comunicacéo
eficaz e humanizada entre os pacientes e profissional de salude que os assistem.
Importante salientar que, em relagdo aos servicos de saude ofertados pelos
estabelecimentos privados, ndo hd mencao na Lei Federal n° 10.436/2002.

O primado da acessibilidade, no que concerne a protecéo dos direitos da
pessoa com deficiéncia, se incorpora como elemento indissociavel a
concretizacdo de politicas publicas nestes termos. A andlise conceitual do que
vem a ser acessibilidade se encontra albergado pela Lei Federal n®13.146/2015,
“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia” (Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia). Em seu artigo .3°, inciso |, tem-se o0 seguinte:

Considera-se acessibilidade a: possibilidade e condicdo de alcance
para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de espacgos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e
comunicacdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servicos e instalagées abertos ao publico, de uso publico ou
privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. (BRASIL, 2015)
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Da leitura deste inciso, se percebe que se enquadra como acessibilidade

“a possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranga e

autonomia, de [...] sistemas e tecnologias.”, que é justamente a ideia central
trazida pelo Projeto de Lei n° 38/2025.

Importa citar ainda a existéncia, em seara municipal, da Lei Municipal n®

9.573/2021, que, conforme pontuado pela Supervisdo de Andlise e Pesquisa,

corrobora para a necessidade de assisténcia a pessoa com deficiéncia auditiva

no ambito da Administracédo Publica:

DispGe sobre a cria¢cdo de uma politica de incentivo a incluséo social e
fomento ao aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS,
visando adequar o atendimento nos 6rgdos da Administracéo Publica
Municipal, empresas concessionarias e permissionarias a populacéo
surda, no ambito do Municipio de Salvador, e da outras providéncias.
(SALVADOR, 2021).

Nota-se que o tratamento legal do tema proposto no Projeto de Lei em
analise ja é realidade no cenario brasileiro, consoante se verifica em esfera
federal, estadual e municipal.

Na Camara dos Deputados, se encontra em tramitacdo o Projeto de Lei
n°® 4.326/24, de autoria do Deputado Federal Duarte Jr. (PSB/MA), cuja ementa
traz o seguinte: “Institui o Direito a Assisténcia TecnolOgica Personalizada para
Pessoas com Deficiéncia e da outras providéncias.”

De acordo com seu artigo 1°, a abrangéncia da referida medida se refere
nao somente a pessoas com deficiéncia auditiva, mas se estende a todo o rol de
pessoas com deficiéncia, desde que atendidas pelo Sistema Unico de Salde
(SUS).

Ha ainda, em tramitacdo também na Camara dos Deputados, o Projeto
de Lein®708/2023, de autoria do Deputado Estadual Marcio Honaiser (PDT/MA),
gue: “Altera a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, para ampliar o acesso de
pessoas com deficiéncia aos 6rgaos publicos e facilitar sua integracdo no

trabalho.”
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O projeto visa a alteracdo dos artigos 8°, paragrafo unico, e 37° do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conforme redacdes transcritas abaixo:

Art. 8° Paragrafo Unico. Os érgaos publicos devem garantir condicdes
de acessibilidade a todos os cidadaos e disponibilizar, conforme o
caso, recursos de tecnologia assistiva ou a presenca de profissionais
capazes de atuar como tradutores e intérpretes de Libras, guias
intérpretes e profissionais habilitados em Braille. (BRASIL,2023)

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no
trabalho a colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e
previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras de
acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva,
adaptacao razoavel no ambiente de trabalho e instru¢éo e capacitagao
de recursos humanos para melhor integracdo da pessoa com
deficiéncia nos espacos de trabalho. (BRASIL,2023)

Da leitura destes excertos, se depreende que as modificacbes propostas
visam a implementacdo de recursos de tecnologia assistiva ou a presenca de
profissionais capazes de atuar tanto no apoio as pessoas com deficiéncia
auditiva quando as pessoas com deficiéncia visual.

No estado de Pernambuco, foi promulgada pelo entdo presidente da sua
Assembleia Legislativa, Eriberto Medeiros, a Lei Ordinaria n° 17.202/2021, em
cuja ementa se |é: " Dispde sobre a acessibilidade da pessoa com deficiéncia
auditiva nos estabelecimentos da rede privada de saude que indica, no ambito
do estado de Pernambuco e da outras providéncias.”

Em seu artigo 1° caput, se encontra estabelecido que os
estabelecimentos da rede privada de saude que disponham de mais de 150
(cento e cinquenta) leitos, no Estado de Pernambuco, ficam obrigados,
alternativamente, a: | - manter tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
- Libras ou funcionario capacitado nesta, durante todo o seu horario de
funcionamento, respeitada a carga horaria maxima legalmente permitida para
cada profissional; para atendimento da pessoa com deficiéncia auditiva; ou Il -
disponibilizar recursos de tecnologia assistiva para o atendimento da pessoa

com deficiéncia auditiva.
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Importante mencionar que, de acordo com a lei supracitada, a
obrigatoriedade em tela se restringe aos estabelecimentos da rede privada de
saude.

Na cidade do Rio de Janeiro, estado homonimo, se encontra em
tramitacdo o Projeto de Lei n°® 1397/2022, de autoria do vereador Eliseu Kessler
(PSD/RJ), que: “Assegura a Pessoa com Deficiéncia Recursos de Tecnologia
Assistiva e Todas as Formas de Comunicacdo no Acesso aos Servicos de
Saude, nos termos que especifica.”

Em seu artigo 1°, se esclarece que a medida abarca tanto
estabelecimentos de saude publicos quanto privados. J& em seu artigo 2°, tem-
se que as garantias previstas no dispositivo legal devem ser aplicadas durante
todo o periodo de atendimento dos servicos, remoto ou presencial, e de
permanéncia em unidade de saude.

Ha de se salientar que o raio de pessoas abrangidas por este projeto se
estende ndo somente aquelas com deficiéncia auditiva, mas a todas as
deficiéncias, assim sendo consideradas, consoante seu artigo primeiro,
paragrafo 1°, como aquelas que que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participagédo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Em linha de acdo semelhante foi arquivado o Projeto de Lei n°
24.058/2021, de autoria do Deputado Estadual Jodo Jacé (PT), na Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia, que trazia em sua ementa o seguinte:

Estabelece o direito a presenca de Tradutor e Intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais -LIBRAS, durante o trabalho de parto e pés parto
imediato, nos hospitais, maternidade, casas de parto e
estabelecimentos similares na rede publica e privada de saude do
Estado da Bahia. (BAHIA, 2021).
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Em que pese se tratar especificamente sobre a assisténcia por intérprete
de LIBRAS as gestantes com deficiéncia auditiva em trabalho de parto e no pés-
parto imediato, vale mencgéo a este projeto no presente Estudo Técnico.

Em sede municipal, importa rememorar, consoante trazido pela
Supervisdo de Anadlise e Pesquisa, a Le Municipal n°® 9.573/2021 , que “Dispde
sobre a criacdo de uma politica de incentivo a inclusdo social e fomento ao
aprendizado da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, visando adequar o
atendimento nos Orgdos da Administracdo Publica Municipal, empresas
concessiondrias e permissionarias a populagdo surda, no ambito do Municipio
de Salvador, e da outras providéncias”, e da Lei Municipal n® 7.862/2010 que
“Reconhece oficialmente no municipio de salvador como meio de comunicacéo
objetiva e de uso corrente, a Lingua Brasileira de Sinais- LIBRAS e disp0e sobre
a sua implantacdo como segunda lingua oficial para surdos, na rede publica de
ensino”, ratificando o direito da pessoa com deficiéncia auditiva ter assisténcia
no ambito da Administracdo Publica.

No que tange especificamente a projetos de lei em tramitacdo nesta Casa
Legislativa, ndo ha, até o presente momento, dispositivo que trate sobre o uso
de recurso de tecnologia de assisténcia a pessoas com deficiéncia auditiva no
ambito dos estabelecimentos de saude.

Contudo, vale citar, conforme listado pela Supervisdo de Analise e
Pesquisa, a existéncia do PLE n° 230/2023 e do PLE n° 121/2024, que tratavam
de matéria semelhante, assegurando o direito da pessoa com deficiéncia, sendo
arquivados sob os tramites do art. 1835 do Regimento Interno.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a tematica geral levantada pelo PLE n°® 38/2025 se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal, estadual e municipal. Neste contexto, é
importante que se observe a existéncia de dispositivos legais que abarcam
somente estabelecimentos de salde publicos no rol da obrigatoriedade de
oferecimento de recursos de tecnologia assistiva as pessoas com deficiéncia,
enquanto ha outros que estende tal compulsoriedade aos servicos de saude
ofertados pelos estabelecimentos privados. Outra questdo a ser pontuada se
refere ao uso do termo “tecnologia assistiva”, que foi o encontrado na grande
maioria dos excertos legais pesquisados. No que se refere especificamente aos
desdobramentos relativos ao estabelecimento de mecanismos de tecnologia
assistiva para atendimento a pessoas com deficiéncia auditiva nos
estabelecimentos de saude, ha de se considerar a existéncia de lacuna
legislativa no contexto do municipio de Salvador. Este material se perfaz como
subsidio para os trabalhos de relatoria e votacdo de parecer referente a

apreciacdo do Projeto de Lei em analise.
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