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Relatorio:

A presente proposi¢do, submetida a analise da Comissao de Constituicido, Justica e
Redacio Final, de autoria do Vereador Beca, que dispde sobre a criagao dos Centros de
Atencio Psicossocial (CAPS) Méveis no Municipio de Salvador e da outras providéncias.

Em sua justificativa, o autor destaca a urgéncia da satide mental em Salvador e propde o0s
CAPS Méveis como solugdo para ampliar o acesso ao atendimento, especialmente em areas
vulneraveis. A medida busca descentralizar o cuidado, reduzir internagdes e fortalecer o
vinculo com o SUS.

Em que pese a manifestacio favoravel da relatora designada, Vereadora Aladilce, vemo-

nos compelidos a discordar das razdes apresentadas.

Analise:

O Projeto de Lei n® 387/2025, que dispde sobre a criagdo dos Centros de Atencdo
Psicossocial (CAPS) Méveis no Municipio de Salvador, revela inegével relevancia sob a oticado
interesse publico, na medida em que busca ampliar o acesso a satide mental, sobretudo em
comunidades vulneraveis, conforme exposto na justificativa da proposicao.

Todavia, nio obstante o mérito material da iniciativa, a proposicao padece de vicios de
natureza formal e constitucional, que obstam sua regular tramitacdo e eventual conversao em
lei.

Em primeiro plano, verifica-se que o projeto gera inequivoco aumento de despesa publica,
ao prever a criagio de unidades méveis, aquisicdo de equipamentos, estruturacdo de equipes
multiprofissionais e integracio a sistemas digitais de satde (art. 32), além da possibilidade de
celebragdo de convénios (art. 59).

Contudo, a proposi¢do limita-se a consignar, de forma genérica, que as despesas correrao
por conta de dotagdes orcamentarias proprias (art. 62), sem apresentar estimativa do impacto
financeiro-orcamentario, tampouco indicar a fonte de custeio ou demonstrar compatibilidade

%

com o plano pluridnual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orga to anual.
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Tal omissdo configura violagio direta aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n? 101/2000), que exigem a prévia estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro e a demonstragio da adequagdo e compatibilidade da despesa com o planejamento
fiscal. Trata-se de exigéncia cogente, cuja inobservancia compromete a validade da norma.

Em segundo lugar, observa-se vicio de iniciativa legislativa. O projeto, ao instituir nova
modalidade de servico publico de saide, definir sua estrutura operacional, estabelecer
composi¢do de equipes multiprofissionais e vincular a execu¢do a Secretaria Municipal de
Saude, interfere diretamente na organizagio administrativa e na gestao de servigcos publicos
municipais.

Tal matéria insere-se no ambito da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do principio da separacio dos poderes e da jurisprudéncia consolidada, por tratar de
criacdo, estruturacio e atribuicdes de 6rgios e servigos da administragdo publica.

A ingeréncia do Poder Legislativo em tais aspectos configura vicio formal de iniciativa, de
natureza insanavel, uma vez que usurpa competéncia reservada ao Executivo para dispor
sobre a organizagdo e funcionamento da maquina administrativa, especialmente quando ha
repercussao direta em despesas e gestao de pessoal.

Dessa forma, ainda que se reconheca o elevado interesse publico subjacente a proposta,
especialmente no tocante a ampliagdo da assisténcia em saide mental, os vicios apontados,
auséncia de adequacio or¢amentaria e usurpacdo de iniciativa, sdo de carater insanavel,

comprometendo a constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

Voto:

Face ao exposto, opino pela REJEICAO ao Projeto de Lei n¢ 387/2025.
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