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A casa do povo,

a casa da cidadania.

VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI:N° 394/2025.
AUTOR —Executivo Municipal.

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Saneamento Bésico, aprova o Plano de
Saneamento Basico Integrado do Municipio do Salvador, os seusinstrumentos e da outras

Providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 394/2025, encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal de Salvador, que Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico, aprova o
Plano de Saneamento Basico Integrado do Municipio do Salvador, os seus instrumentos e

da outras Providéncias

O Setor de Anélise e Pesquisa emitiu relatério, em 29 de setembro de 2025,
esclarecendo que a proposi¢do submetida a estudo estd amparada no artigo 172, da
Resolugdo n°910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como no
inciso Illdo art. 44 e art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio e, por fim, declina que o
projeto de lei em andlise seguird em regime de urgéncia no Processo Legislativo
Municipal, uma vez que houve mengdo na Mensagem enviada a esta Casa Legislativa, nos
termos do art. 47 da LOM, e que, segundo a nova redag¢do dada ao art. 189 do Regimento
Interno (Resolug@o n°® 910/91), define o prazo de 75 (setenta e cinco) dias para o rito do
procedimento abreviado no Processo Legislativo desta Casa, a contar da sua chegada a

Camara.

Em 7 de outubro de 2025 foi designado como Relator o Ilustre Vereador

Sidininho, o qual apresentou parecer pela aprovacdo da matéria.

Nesta ocasido, foram concedidas vistas, oportunidade em que esta Edil

pediu vistas para apresentar voto em separado.

E o relatorio.
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2. ANALISE

O presente projeto de lei, como declinado anteriormente, propde instituir a Politica
Municipal de Saneamento Bésico, aprova o Plano de Saneamento Basico Integrado do

Municipio do Salvador, os seus instrumentos ¢ d4 outras Providéncias.

O Projeto de lei contém 42 (quarenta e dois) artigos que foi elaborado por um
consorcio contratado pelo Poder Executivo Municipal em 2021, apds um processo de
ampla participagdo social, conforme determina o marco regulador de politica de

saneamento basico, Lei n° 14.026/2020.

Importante compreender que o saneamento basico tem base na Constitui¢do
Federal de 1988 (CF/88) e possue uma relagdo complexa e fundamental com ela, que o

eleva a direito constitucional fundamental.

Embora a CF/88 ndo tenha incluido, expressamente, o saneamento basico na
redagdo original do art.6°, por sua essencialidade o tornou um direito fundamental que o
vincula diretamente a outros direitos sociais fundamentais expressos no Art. 6° e ao direito

ambiental, sendo vejamos:

a) O Saneamento ¢ um direito social implicito, pois € uma condi¢do indispenséavel
para a concretizagdo dos direitos expressos no art.6°, tais como satide, moradia e qualidade

de vida;

b) A satde ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas
publicas sociais e econdmicas ( art.196, CF/88). O saneamento basico ¢ a principal medida

de saide preventiva e, portanto, um pilar essencial das politicas de saude;

¢) O saneamento basico ( especialmente esgotamento e manejo de residuos) € vital
para garantir o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia

qualidade de vida (art.225, CF/88).




COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL!

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO.

SALVADOR
Acasado r
a casa da cidadania.

Assim, a politica municipal de saneamento basico e seu plano é um direito
fundamental, ¢ uma decisdo politica de alto impacto social, que precisa ser debatido

abertamente, inclusive, no momento da sua transformagdo em lei.

Embora as audiéncias publicas do Poder Executivo (durante a elaboragdao do
Plano) sejam cruciais, a tramitagdo do Projeto de Lei na Camara Municipal representa o
momento final de deliberagdo e pactuacgdo politica, tornando a audiéncia publica no

Legislativo um ato de transparéncia e legitimagdo democratica.

A obrigatoriedade de o Poder Legislativo Municipal realizar audiéncias publicas
na tramitagdo do Projeto de Lei que institui a Politica e o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) ¢ um dever legal e constitucionalmente fundamentado. Essa exigéncia
decorre da necessidade de garantir a democracia participativa e a transparéncia em uma
matéria considerada essencial para a qualidade de vida e a saide puiblica. Os fundamentos

juridicos que respaldam essa afirmagao sio:

a) O dever de participagdo social e publicidade decorre dos seguintes pilares da

Carta Magna:

I - Principio da Publicidade e da Transparéncia (Art. 37, caput): A Constitui¢do
impde 4 Administragdo Publica e a todos os Poderes o principio da publicidade.
Leis de grande impacto social, como a Politica de Sancamento Basico, devem ter
seu processo legislativo exposto ao escrutinio publico, sendo a audiéncia publica

o principal instrumento para isso;

IT - Principio Democritico ¢ da Participa¢ao Popular (Art. 1° ¢ Art. 29, XII): O
Brasil ¢ um Estado Democratico de Direito que reconhece a soberania popular. A
Politica de Saneamento Bdsico é um servi¢o plblico diretamente ligado ao bem-
estar da populagdo (Direitos Sociais do Art. 6°), de forma que a sua aprovagio
pela Camara deve envolver o mecanismo de participagdo, garantindo a

legitimidade da lei;

b) o dever de participagdo € tornado explicito e mandatério pela legislagdo federal
especifica:

I - Principio do Controle Social (Lei Federal n® 11.445/2007, Art. 2°, X): O Marco
Legal do Saneamento estabelece o Controle Social como principio fundamental.
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O Art. 3%, IV, define esse controle como o conjunto de mecanismos que garantem
i sociedade a participagiio nos processos de formulagio de politicas, plangjamento
e avaliagio do sancamento. A aprovagdio do Projeto de Lei pela Cimara é,
inegavelmente, a etapa final da formulagio da politica e do planejamento do

municipio.

Il - Obrigatoriedade da Ampla Participagio na Elaboragdo do Plano (Lei n°
11.445/2007, Art. 19, I, c/c Art. 9°, I): A lei determina que os planos de
sancamento bésico (PMSB) devem ser elaborados com ampla participagdo da
populagdo. Uma vez que o PMSB s6 adquire validade juridica ao ser instituido
por lei municipal, o Poder Legislativo, ao analisar o Projeto de Lei, deve garantir
que o requisito de participagdo ¢ publicidade seja integralmente cumprido,

inclusive por meio de audiéncias piiblicas.

Em suma, a realizagdo de audiéncias publicas pela Cimara Municipal para debater
o projeto de lei da politica municipal e que aprova o plano de saneamento bésico integral
de Salvador ¢ uma decorréncia necessaria dos principios constitucionais da democracia ¢
da publicidade, materializando o principio do controle social exigido pela legislagio
setorial (Lei n® 11.445/2007). Ignorar a participagdo social no Legislativo pode ser
interpretado como um vicio no processo de formulagao da politica publica, passivel de

questionamento juridico.

Assim, o presente projeto de lei, mesmo que discutido pelo Poder Executivo, deve
passar por audiéncias publicas na esfera do Poder Legislativo para afastar vicios de

inconstitucionalidade e legalidade ora apontados.

E fundamental destacar que este voto niio adentra o mérito do projeto, nem faz

Jjuizo sobre sua atuagdo ou relevéncia social. Os aspectos ora apontados e identificados sdo
de legalidade e procedimental: a necessidade de realizagdo de audiéncias piblicas pelo

Poder Legislativo.

3.VOTO

A tramitacdo da proposicdo perante o Poder Legislativo sem realizagdo de
audiéncias publicas pode ser interpretado como um vicio de inconstitucionalidade e de

ilegalidade no processo de formulagdo da politica publica de saneamento bésico e passivel
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de questionamento juridico, por ndo assegurar transparéncia e o controle social nesta etapa
fundamental de transformacio do projeto em lei. Além disso, também demonstrada que €

incompativel com a natureza da matéria deste projeto o rito de urgéncia utilizado.

Assim, por todas as razdes expostas, voto pela retirada do regime de urgéncia e
pelo adiamento deste processo de votagdo para que sejam realizadas Audiéncias Publicas,
no ambito desta Casa Legislativa, com finalidade de garantir debates qualificados sobre

este projeto de let de grande impacto social.

Centro de Cultura, 14 de outubro de 2025.
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