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SAILVADOR
A casa do .

a casa da cidadania.

COMISSAO CONJUNTA

COMISSAO DE TRANSPORTE TRANSITO E SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS

VOTO EM SEPARADO
PROJETO DE LEIT 394/2025

Autoria: Poder Executivo Municipal.

Ementa: Institui a Politica Municipal de Saneamento Basico, aprova o Plano de
Saneamento Bésico Integrado do Municipio do Salvador, os seus instrumentos ¢ da
outras providéncias.

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei propde instituir a Politica Municipal de Sancamento Basico ¢ aprovar
o Plano de Sancamento Basico Integrado do Municipio de Salvador, alinhado as
diretrizes da Lei Federal n® 11.445/2007 e suas alteragdes posteriores. O texto dispde
sobre a organiza¢do dos servigos publicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e drenagem urbana.

IT - ANALISE ‘“

1. Consideragdes gerais sobre a proposi¢do

O presente Projeto de Lei exige uma analise cuidadosa do modelo de gestio e
operacionalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico propostos, com especial
ateng¢do a participagdo da iniciativa privada nesse processo.

O saneamento basico ¢ um servigo publico essencial ¢ um direito social fundamental

assegurado pela Constitui¢do Federal de 1988, especialmente nos artigos 6°, que trata %\
dos direitos sociais, e 225, que versa sobre o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. A prestacdo desses servigos deve respeitar principios basilares como a
universalidade do atendimento, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia e modicidade tarifaria, garantindo assim o pleno exercicio do
direito dos cidaddos ao acesso a servigos adequados de saneamento.
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No Ambito internacional, a relevincia do saneamento basico como direito fundamental
estd amplamente reconhecida. A Assembleia Geral das Nagoes Unidas, por meio da
Resolugdo 64/292, adotada em 2010, consagrou o direito humano a agua potavel e ao
saneamento, ressaltando que o acesso a esses servigos ¢ imprescindivel para a
efetivagdo de todos os demais direitos humanos. Esta normatizag¢do internacional
expressa uma obrigagdo dos Estados de garantir que politicas ptiblicas promovam o
acesso universal, equitativo e sustentavel a 4gua e ao saneamento.

Adicionalmente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos na
Agenda 2030 da ONU, reforcam esse compromisso global. Destaca-se a ODS 6, cuja
metas, dentre outras, trazemos abaixo:

e Acesso universal e equitativo a dgua potavel segura e acessivel;

e Acesso adequado e equitativo a saneamento e higiene, com especial atengdo as
necessidades das mulheres e meninas e pessoas em situagdo vulneravel;

e Melhoria da qualidade da agua, reduzindo a polui¢ao, minimizando a liberagdo

de produtos quimicos e materiais perigosos;

Aumento da eficiéncia no uso da agua em todos os setores;

Implementagio da gestdo integrada em todos os niveis.

Protecdo e restaurag@o dos ecossistemas relacionados a agua;

Proteger e restaurar ecossistemas relacionados a agua, incluindo florestas,

montanhas, zonas himidas, rios, aquiferos ¢ lagos.

Diante desse quadro normativo e das diretrizes internacionais, o Projeto de Lei deve ser
avaliado ndo apenas sob o prisma da eficiéncia econémica e sustentabilidade financeira,
mas também considerando o imperativo de respeitar e garantir os direitos humanos
relacionados ao saneamento bdsico. O carater privatista da proposi¢do, que indica
participagido desmedida da iniciativa privada na gestdo desses servigos, suscita
questionamentos criticos quanto a possibilidade de assegurar a universalizagdo,
equidade e a modicidade tarifaria.

E fundamental que o modelo adotado ndo comprometa o acesso da populagdo mais
vulneravel, sob risco de transformar um direito social fundamental em mercadoria, o
que contraria os principios constitucionais e internacionais que regem o saneamento
basico.
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Assim, a analise do mérito desta proposigdo deve contemplar uma avaliagdo rigorosa
dos mecanismos de controle, regulagao e fiscalizacdo, que assegurem a efetividade dos
direitos previstos, prevenindo possiveis prejuizos a populagio e promovendo um
modelo de saneamento inclusivo, justo e sustentavel.

1.2. Riscos e desafios da privatiza¢iio no saneamento

A inser¢do significativa do setor privado, sem mecanismos claros de controle, regulacao
rigorosa e participagdo social, pode comprometer a efetividade dos principios
constitucionais supracitados. A privatizagdo, em suas diferentes modalidades
(concessdes, parcerias publico-privadas, privatizagdes diretas), tende a priorizar a 1ogica
comercial e o retorno financeiro, podendo gerar:

e aumento tarifario, pois empresas privadas buscam viabilizar economicamente
seus investimentos e operagdes, o que pode resultar em tarifas elevadas,
dificultando o acesso da populagio de baixa renda;

e desigualdade no atendimento, pois regides de menor rentabilidade econdmica [6-0
podem ser desassistidas, aprofundando desigualdades socioecondémicas e
espaciais;

e reducdo do controle social, visto que a participagdo popular e o controle
democratico podem ser fragilizados, dificultando a transparéncia e a fiscalizagdo
efetiva dos servigos;

e fragilidade regulatoria, jd que sem um orgdo regulador forte e independente ha
riscos de contratos desequilibrados, baixa fiscalizagdo e auséncia de penalidades
cfetivas contra descumprimento de metas.

1.3. Consideragdes gerais

O texto do Projeto de Lei, apresenta lacunas importantes em relagdo aos mecanismos
que asseguram a salvaguarda do interesse publico frente a ampliagdo da participacdo %\
privada: '
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e falta de dispositivos claros que garantam a titularidade publica dos servigos,
limitando a possibilidade de transferir a responsabilidade integral a empresas
privadas sem salvaguardas robustas;

e auséncia de previsdo expressa sobre o fortalecimento ¢ autonomia do 6rgéo
regulador municipal, essencial para o acompanhamento, controle e fiscalizagdo
dos contratos;

e deficiéncias na regulamentagdo da participagdo social, com insuficiente
detalhamento sobre a estrutura e efetividade da consulta puiblica, controle social
e transparéncia.

Assim, as diretrizes e principios propostos na proposi¢do ora analisada merecem
aten¢do quanto ao seu alinhamento com o interesse publico, especialmente no que diz
respeito a logica de gestdo e a forma de prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico. Termos como “eficiéncia” e “sustentabilidade econdmica™ sdo amplamente
utilizados no texto legal, mas inseridos em uma narrativa que tende a priorizar a
viabilidade financeira em detrimento da justi¢a social. (,60

Na pritica, a formulagdo proposta pela prefeitura pode resultar na elevagio de tarifas, na
busca por retorno financeiro e na concessdo dos servi¢os a operadores privados,
tratando o saneamento como uma mercadoria ¢ ndo como um direito. Tal abordagem
fragiliza o compromisso com a universalizagdo ¢ com o atendimento equitativo da
populagdo, especialmente dos segmentos mais vulneraveis. Como critica central,
destaca-se que essa construgdo abre brechas evidentes a privatizagdo e 4 mercantilizagdo
de um servico essencial e constitucionalmente reconhecido como direito fundamental.

2

E necessario debate publico para a revisdo desses principios, tendo em vista a
obrigatoriedade de assegurar o interesse publico, a eficiéncia social, ambiental e
econdmica sob gestdo publica.

=L
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E importante observar que a proposigdo veda que empresas plblicas tenham preferéncia
em processos licitatorios. Defendemos, por outro lado, que a gestdo publica, na
concepgdo do saneamento e acesso a dgua como direitos, deve ser modelo legitimo e
prioritario. O poder publico deve estruturar os instrumentos legais para garantir a
presenga de prestadores publicos nos processos de licitagdo, reforcando o carater
universal, ndo lucrativo e inclusivo dos servigos.

Outro aspecto que merece atengdo refere-se a expressao “capacidade de pagamento dos
usuarios” como critério para formulagdo das politicas de saneamento. Tal logica
contradiz os marcos normativos que reconhecem o acesso a dgua ¢ ao esgotamento
sanitario como direitos humanos essenciais e que estabelecem como a disponibilidade e
0 acesso equitativo a esses servigos para todos. A prestacdo dos servigos, portanto, nao
pode depender da capacidade de pagamento, mas deve ser garantida como politica
publica universal.

Além disso, a previsdo de “escuta da populagao” no texto do Projeto de Lei revela uma
concepgdo limitada de participag@o social. O controle social efetivo vai além da escuta
passiva ¢ exige participagdo ativa na formulagdo, implementagdo, regulagdo,
fiscalizagdo e avaliagdo das politicas publicas. A proposta ndo prevé mecanismos
institucionais robustos de participagdo, como conselhos deliberativos, or¢amentos
participativos, conferéncias municipais ou instdncias consultivas permanentes.

Por fim, a referéncia a “sele¢do competitiva do prestador dos servigos™ institucionaliza
o modelo de concessdo ao setor privado como regra, rompendo com o principio da
gestdo publica e democratica dos servigos de saneamento.

11 - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 394/2025, para promover avangos
na organizagdo do saneamento basico municipal, deve observar aprimoramentos
fundamentais, especialmente relacionados ao modelo de participagdo do setor privado e
a garantia do controle publico.
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Recomenda-se, portanto:

1. Que a tramitagdo do Projeto de Lei esteja condicionada a realizagdo prévia de
audiéncias publicas amplas e acessiveis, assegurando a participagdo efetiva da
populagdo, da sociedade civil organizada e dos setores afetados pela politica.

2. Que seja assegurada a escuta formal e vinculante da Camara Técnica de
Saneamento do Conselho Municipal de Salvador, fortalecendo o embasamento
técnico e social do projeto.

3. Que sejam debatidas disposigdes claras e detalhadas que preservem a
titularidade e o controle publicos sobre o saneamento basico, fortalecendo a
regulacdo municipal, a fiscalizagdo rigorosa e a protecdo dos direitos dos
usuarios.

Somente com essas condigdes, a politica municipal de saneamento bésico podera
atender aos principios constitucionais, as exigéncias legais e as necessidades sociais da
populagao de Salvador.

Sala das Comissoes, 07 de outubro de 2025.

PROFESSOR HAMILTON ASSIS
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