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VOTO EM SEPARADO
PROJETO DE LEI: N° 396/2025. /

AUTOR —Executivo Municipal.

EMENTA: Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.186, de 27 de dezembro de 2006,
Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador, a Lei n® 9.767, de 30 de

novembro de 2023, Programa Renova Centro, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 396/2025, encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal de Salvador, que altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.186, de 27 de
dezembro de 2006, Codigo Tributdrio e de Rendas do Municipio do Salvador, a Lei n°

9.767, de 30 de novembro de 2023, Programa Renova Centro, e da outras providéncias.

O Setor de Andlise e Pesquisa emitiu relatorio, em 19 de setembro de 2025,
esclarecendo que a proposi¢cdo submetida a estudo estd amparada no artigo 172, da
Resolugdo n"910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como no
inciso IIldo art. 44 e art. 46 da Lei Orgdnica do Municipio, e, em especial, o quanto

previsto no inciso I do art. 7°, da mencionada legislag@o.

Por fim, declina que o projeto de lei em andlise seguira em regime de
urgéncia no Processo Legislativo Municipal, uma vez que houve mengdo na Mensagem
enviada a esta Casa Legislativa, nos termos do art. 47 da LOM, e que, segundo a nova
redacdo dada ao art. 189 do Regimento Interno (Resolug@o n® 910/91), define o prazo de
75 (setenta e cinco) dias para o rito do procedimento abreviado no Processo Legislativo

desta Casa, a contar da sua chegada a Camara.

Em 7 de outubro de 2025 foi designado como Relator o Ilustre Vereador

Sidininho, o qual apresentou parecer pela aprovagdo da matéria.

Nesta ocasido, foram concedidas vistas, oportunidade em que esta Edil

pediu vistas para apresentar voto em separado.
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2. ANALISE

O presente projeto de lei, como declinado anteriormente, informa na sua ementa
que se propde a alterar e acrescentar dispositivos a Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de
2006, Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador, a Lei n°® 9.767, de 30 de

novembro de 2023, Programa Renova Centro, ¢ da outras providéncias

Todavia, este projeto de lei, que contém 24 (quarenta e dois) artigos, na verdade,
altera quatro legislagdes municipais, dentre elas, os dispositivos dos art.26 e art. 198,
ambos do Codigo Tributario ( Lei n® 7.186/2006), altera o art.14°, da Lei do Renova
Centro ( Lei 9.767/2023), o art.5° da Lei de Desafetacdo ( Lei n® 9.775/2023) e art.1°, da
Lei de concessdo de Isengdo de ISS e TRCF a prestagdo do servigo publico de transporte

coletivo municipal rodoviario de passageiros, explorado mediante concessao municipal.

Além destas alteragdes das leis acima mencionadas, o presente projeto trata das
seguites matérias: a) Criagdo do Programa de Regularizagdo do Cadastro Imobiliario do
Municipio de Salvador (art.6° ); b) Criagdo do Programa de Conformidade Fiscal .
Tributaria dos Contribuintes de Salvador (art. 7° ao art.11) ; Autorizacdo para o Poder m
Executivo conceder em garantia as operagdes de parcerias piblico-privadas (art.12); Cria
o Fundo Animal Salvador (FAZ) ( art.13 ao 19); Concede anistia aos débitos decorrentes
de multas contratuais, operacionais e regulatorias aplicadas pela SEMOB e pela ARSAL
as concessiondrias e permissionarias dos servigo de transporte publico coletivo municipal

por 6nibus, nos modais convencional e complementar.

Assim, Nobres Colegas, o Projeto de Lei n® 396/2025 é uma verdadeira colcha de
retalhos, pois trata de diversas matérias em um tinico projeto de lei. E um absurdo o que o
Poder Executivo vem fazendo, apresentando projetos de lei com ementas com aparéncia
de matérias simples para aprovacio do Poder Legislativo, quando, na verdade, embute em
seu bojo matérias totalmente dispares e de grande relevincia para o conhecimento piblico

sem a devida transparéncia.

O Poder Legislativo ndo pode e ndo deve permitir tal pratica do Poder Executivo,

ainda mais acatando que projetos deste tipo sejam votados em regime de urgéncia previsto
2
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no art.47, do Regimento Interno desta Casa.

Esta Casa Legislativa deve zelar pelos principios constitucionais norteadores do
processo legislativo, em especial pelos principios da Publicidade e da Transparéncia.
Embora esses principios estejam formalmente inserido no Art. 37, caput, da Constitui¢io
Federal de 1988 (CF/88) como mandamento da Administra¢do Publica, eles irradiam seus
efeitos e sua obrigatoriedade também para o Processo Legislativo em todos os niveis

federativos (federal, estadual e municipal).

No contexto do Poder Legislativo, esses principios assumem uma dupla fungéo: a

de legitimar a producio normativa e a de facilitar o controle social.

O principio da publicidade exige a mais ampla divulgacdo dos atos estatais. No
processo legislativo, ele se manifesta como o dever de levar ao conhecimento publico as

etapas e o conteido das proposi¢des normativas.

A publicidade ¢ crucial desde a fase inicial, exigindo a divulgagdo do contetido dos
projetos de lei (PLs) e propostas de emenda a Constitui¢do (PECs) e, durante a fase da
tramitagdo, ¢ essencial que seja assegurado as audiéncias nas comissdes pertinentes e

iscussoOes dos vereadores no processo de votagao.

No processo legislativo, o principio da publicidade ndo é um mero formalismo, é
um requisito de validade que permite aos cidaddos e aos proprios parlamentares (minoria)
conhecerem o teor da matéria em tempo habil para debater, emendar e fiscalizar. A falta
de publicidade ou a divulgacdo tardia de substitutivos ou emendas de Gltima hora ¢é

frequentemente considerada uma violac¢do constitucional.

O principio da transparéncia, embora muitas vezes usado como sindénimo de
publicidade, possui uma conotagdo mais moderna e proativa. Enquanto a publicidade é o
dever de divulgar, a transparéncia é¢ o dever de divulgar de forma clara, acessivel e

compreensivel, facilitando o acesso e o entendimento.

No processo legislativo, a transparéncia significa que o cidaddo deve ser capaz de

rastrear a origem de uma ideia, quem a defende, como ela esta sendo financiada e qual o
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impacto esperado. Isso inclui divulgac¢do de documentos de forma legivel em sifes oficiais,
uso de linguagem acessivel em vez de jargdo técnico, oferecimento de ferramentas de

busca e acompanhamento em tempo real das sessdes e votagdes.

A transparéncia ¢ a base do Controle Social. Ao dar visibilidade a todo o
procedimento, o Poder Legislativo permite que a sociedade e os 6rgdos de controle (como
o Ministério Publico e os Tribunais de Contas) fiscalizem a conduta dos parlamentares e a

lisura da produgio normativa.

Assim, a aplicag@o destes principios do Art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, ao
processo legislativo ndo ¢ um desvio, mas uma necessidade democratica. O Legislativo,
ao criar leis, estd no apice do exercicio da fungdo publica e, por isso, deve obediéncia total

a estes principios administrativos.

A ferramenta mais expressiva que concretiza esses principios na tramitagao de leis
de grande interesse publico ¢ a Audiéncia Publica. Ao promover um debate aberto na
Camara, o Legislativo garante a Publicidade, divulga o conteiido do projeto a um puiblico
mais amplo e diversificado e aumenta a transparéncia, permitindo que os argumentos, 0s

onflitos e as justificativas para a votagdo sejam apresentados de forma direta e

compreensivel a populagao.

Em sintese, a publicidade e a transparéncia no processo legislativo sao pilares do
Estado Democratico de Direito, transformando o ato de legislar de uma atividade
burocratica interna em um ato de governo aberto ¢ accountable perante o povo, que ¢ o

detentor de todo o poder.

A tramitagdo regular dos projetos de leis nas comissdes ¢ as realizagdes de
audiéncias publicas pela Camara Municipal para debater os projetos de lei, em especial,
como este projeto, que trds no seu bojo matérias tdo diversas, ¢ uma decorréncia
necessaria dos principios constitucionais da democracia, publicidade e da transparéncia,
materializando o principio do controle social. Ignorar a participag¢@o social no Legislativo
pode ser interpretado como um vicio no processo de formulagdo da politica publica,

passivel de questionamento juridico.
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Dessa forma, ¢ fundamental destacar que este voto niio adentra o mérito do

projeto, nem faz juizo sobre sua atuagdo ou relevancia social das matérias ora tratadas,
porque o entendimento desta edil ndo ¢ pela simples rejei¢do, mas sim um apelo ao
respeito os pilares do Estado Democratico de Direito, em especial, o respeito aos
principios da publicidade ¢ da transparéncia que devem nortear todo o processo

legislativo.

3. VOTO

A tramitagdo desta proposi¢do perante o Poder Legislativo sem o respeito aos
principios da publicidade e da transparéncia pode ser interpretado como um vicio de
inconstitucionalidade e de ilegalidade no processo e passivel de questionamento juridico

pelos motivos ja declinados acima.

Assim, por todas as razdes expostas, voto pela retirada do regime de urgéncia e
pelo adiamento deste processo de votacdo para que sejam realizadas Audiéncias Pablicas,
no ambito desta Casa Legislativa, com finalidade de garantir debates qualificados sobre

este projeto de let.
Centro de Cultura, 13 de outubro de 2025.

Vereadora Aladilce Souza

Parecer déli{bérado
em colegiado.

em 04 /30 /25




