PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

MENSAGEM N° 13/2025

Salvador, 05 de agosto de 2025.

Exmo. Sr.

Vereador CARLOS MUNIZ

Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

Honra-me apresentar, por intermédio de Vossa Exceléncia, para apreciagao
dessa nobre Camara, o incluso Projeto de Lei que “Altera e acrescenta dispositivos
a Lei n° 7.186, de 27 de dezembro de 2006 — Codigo Tributario e de Rendas do
Municipio do Salvador, altera a Lei n® 9.767, de 30 de novembro de 2023 — Programa
Renova Centro e Polo Logistico e da outras providéncias”.

A presente proposicao tem por finalidade aprimorar a legislacéo tributaria
municipal, promovendo ajustes que visam assegurar maior eficacia na recuperacao
de créditos da divida ativa municipal, fomentar o desenvolvimento urbano do
Municipio e assegurar uma gestdo mais eficiente.

O art. 1° do Projeto de Lei propde alteracdes nos arts. 26 e 198 da Lei n°
7.186 de 27 de dezembro de 2006. A primeira delas prevé a ampliacdo das hipoteses
previstas no art. 26, autorizando o Poder Executivo a celebrar transagdo com o
sujeito passivo, mediante concessdes mutuas, para prevenir ou encerrar litigios e
extinguir créditos também de natureza néao tributaria.

Além disso, a proposta apresentada contempla a inclusdo de nova hipétese
de transacao relativa aos créditos de dificil recuperacao ou de valor que néo justifique
a cobranca judicial, a exemplo da politica fiscal que ja ocorre no ambito da Unido e
de alguns Estados, bem como, seguindo a diretriz de desjudicializacdo oriunda do
Conselho Nacional de Justica, de modo a permitir que o Municipio utilize, de forma
mais estratégica e eficiente, o instituto da transacdo para alcancar resultados
concretos e melhorar o seu cadastro de contribuintes.

A alteragdo proposta no art. 198 visa adequar a legislacdo municipal a
normativa federal, regulamentando a isencdo da Contribuicdo para o Custeio do
Servico de lluminacao Publica (COSIP) para imoveis residenciais de baixa renda com
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consumo dentro do limite estabelecido para a Tarifa Social de Energia Elétrica,
conforme previsto em lei federal e resolucées da ANEEL.

O art. 2° acrescenta os arts. 87-D e 103-A a Lei n°® 7.186/2006, com o intuito
de regulamentar a prestacdo de servico realizada por meio de plataformas
eletrbnicas e congéneres, quando as atividades se aperfeicoarem no Municipio de
Salvador. Essa medida visa garantir o enquadramento do municipio de Salvador a
novos modelos de negécios, alinhando a legislagdo municipal as transformacdes
digitais e econbmicas em curso.

No ambito do Programa Renova Centro, o art. 3° acrescenta o 87° ao art. 14
da Lei n® 9.767, de 30 de novembro de 2023, introduzindo autorizacdo para
concessao de créditos fiscais a empresas publicas e sociedades de economia mista
que patrocinem projetos aprovados pelo programa. Com isso, pretende-se estimular
a participacdo desses setores na requalificacdo urbana da cidade.

Ja por meio do art. 4° a presente proposta acrescenta paragrafo Unico ao
art. 5°da Lei n® 9.775, de 26 de dezembro de 2023, para autorizar o Poder Executivo
a realizar a aquisicdo direta de imovel pertencente ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS). A medida tem por objetivo viabilizar projetos de requalificagdo urbana
para atender necessidades publicas da regido.

No mesmo sentido, o art. 5° autoriza o municipio de Salvador a adquirir
diretamente os imoéveis descritos no Anexo Unico da presente proposicao,
pertencentes ao Estado da Bahia, com valor aprovado mediante avaliacéo realizada
por 6rgdo competente da SEFAZ. A ampliagcdo do espago permitirdA melhores
condicbes de trabalho para os servidores da Procuradoria-Geral do Municipio
(PGMS), além de possibilitar a concentracdo de servigos oferecidos em um Unico

local, facilitando o atendimento a populagédo e contribuindo para a eficiéncia da
Administracéo Publica Municipal.

A autorizagdo para criacdo de um Programa de Regularizacdo do Cadastro
Imobiliario do Municipio de Salvador, na forma do art. 6° da proposta, € medida
importante para promover a integracdo das inscrigdes imobiliarias municipais ao
Sistema Nacional de Gestéo de Informac@es Territoriais (SINTER) e sua adequacéo
ao Cadastro Imobiliario Brasileiro — CIB, conforme previsto no Decreto Federal n°
11.208/2022, e disposi¢des do art. 265 da Lei Complementar n° 214/2025. O referido
decreto instituiu o SINTER, que tem como objetivo integrar dados cadastrais,
geoespaciais, fiscais e juridicos relacionados aos bens imdveis em todo o territério
nacional.

A adesdo ao SINTER permitira ao Municipio compartilhar suas informacdes
e acessar dados de outros entes, garantindo maior segurancga e eficiéncia na gestéo
imobiliaria. Além disso, frise-se que a Lei Complementar n° 214, de 2025 (Reforma
Tributéria) determina que todos os bens imd@veis urbanos e rurais deverdo ser
inscritos no CIB e que, a partir de 2026, todos os documentos relativos a obra de
construcao civil expedidos pelo Municipio dever&do conter obrigatoriamente, além da
inscricao imobiliaria municipal, o n° CIB do respectivo imével.
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Os arts. 7° ao 11 propdem a instituicdo, no Municipio, do Programa de
Conformidade Fiscal Tributaria dos contribuintes de Salvador, voltado a construcao
de um ambiente de confian¢a reciproca entre os contribuintes e a Administragéo
Tributaria com a definicdo de diretrizes para incentivar a autorregularizacéo, reduzir
0s custos de conformidade para contribuintes, melhorar a comunicagdo entre o
contribuinte e o fisco municipal e reduzir o contencioso administrativo e judicial. Além
disso, autoriza a instituicdo de regime especial quando o contribuinte estiver em
situacdo de desconformidade com o cadastro relativo ao tributo municipal incidente
sobre imével, ou seja, o IPTU, enquadrando-se nesse regime todos aqueles que
deixarem de recolher o tributo por trés exercicios consecutivos ou cinco alternados,
ao longo dos dez ultimos anos.

Os contribuintes enquadrados na condicdo de regime especial estaréo
sujeitos a medidas restritivas como limitagdo ao acesso a beneficios fiscal e
restricdes a concessédo de alvaras e licenciamentos.

A autorizacdo para destinar percentual dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios- FPM, por meio de contas vinculadas de movimentacao
restrita, para garantir o fiel cumprimento das obrigagbes financeiras (aportes,
contraprestacdes ou demais encargos) assumidas pelo Municipio e suas entidades
publicas em contratos de Parcerias Publico Privadas (PPP), esta amparada no art.
8° da Lei Federal n°11.079/2005 (regulamentagédo das PPPs) e na Lei Municipal
n°®9.092/2016. A proposta também respeita a legislagcdo municipal vigente, incluindo
as Leis n° 9.604/2021 e n° 9.821/2025, e os Decretos n°® 37.379/2023 e
n°® 37.380/2023, que estabelecem os procedimentos para parcerias publicas.

As Parceiras Publico-Privadas (PPPs) sao instrumentos essenciais para a
execugdo de projetos de infra-estrutura e servigos publicos com vistas ao
desenvolvimento do Municipio, € a garantia publica tem se constituido um
mecanismo imprescindivel para viabilizar tais contratos, reduzindo riscos e atraindo
investidores, pois possibilita a mitigagdo de riscos financeiros, fornecendo
previsibilidade ao parceiro privado e minimizando a possibilidade de inadimpléncia,
transmitindo confiangca ao setor privado. Além disso, a medida viabiliza
financiamentos estruturados, no formato de project finance, ampliando a
competitividade nas licitagdes publicas. Isso se traduz em condigdes mais favoraveis
de crédito, com redugao dos custos financeiros para o Municipio, além de nao onerar
0 orgamento publico, uma vez que os recursos vinculados sé sao utilizados em caso
de descumprimento contratual, preservando a saude fiscal do Municipio, evitando
impacto direto sobre despesas correntes.

Ressalte-se que o uso de cotas do FPM como garantia ja foi respaldada por
precedentes legais e jurisprudenciais sobre sua constitucionalidade, consolidando o
respaldo institucional necessario e diversos entes da Federacdo ja adotaram o
mecanismo a exemplo dos municipios de Cuiaba(MT), Recife(PE), Manaus(AM) e do
Estado da Bahia.



PREFEITURA MUNICIPAL DO SALVADOR - BAHIA

MENSAGEM N° 13/2025

No que tange a criacao do Fundo Animal Salvador (FAS), esta representa um
avanco institucional essencial para consolidar, ampliar e sustentar as politicas
publicas voltadas a causa animal no Municipio de Salvador. Com ele, serd possivel
garantir a continuidade e o fortalecimento de acdes estruturantes jA desenvolvidas
pela gestdo municipal a exemplo do Hospital Publico Veterinario; o servico de resgate
e acolhimento de animais em situacao de risco, incluindo os de grande porte; o
fornecimento de ragdo para tutores e protetores em vulnerabilidade social; a
execucdo de campanhas de vacinagcao para cées e gatos e um robusto programa de
castracdo de cées e gatos, realizado com clinicas credenciadas e em unidades
moveis.

A criacdo do FAS permitird a captacdo e gestao transparente de recursos
publicos e privados, como emendas parlamentares, convénios e doagfes. Com isso,
0 municipio amplia sua capacidade de resposta as crescentes demandas da causa
animal, garantindo transparéncia, controle social e eficiéncia na aplicacdo dos
recursos.

No seu art. 20, o Projeto de Lei ora encaminhado prevé, ainda, a
prorrogacao do prazo da isengao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISS e da Taxa de Regulacao, Controle e Fiscalizacao incidentes sobre a prestacao
de servigos publicos de transporte coletivo municipal rodoviario de passagens,
explorado mediante concessdo municipal, previsto no § 1° do art. 1° da Lei n°
9.477/2019, no perddo de 31 de dezemro de 2022 para 31 de dezembro de 2025.

Ja nos arts. 21 e 22, a presente proposicao trata da concessao de anistia
aos deébitos decorrentes de multas contratuais, operacionais e regulatérias, aplicadas
até a data da publicagao da futura Lei, cujas decisdes tenham transitado em julgado
na instancia administrativa. A medida alcanga concessionarias e permissionarios do
servigo publico de transporte coletivo municipal por 6nibus, incluindo os operadores
vinculados ao Subsistema de Transporte Especial Complementar — STEC, nos limites
da compatibilidade, tendo como motivacao a necessidade de garantir a continuidade
e a qualidade do servico publico de transporte coletivo, reconhecidamente essencial
a mobilidade urbana e ao direito de ir e vir da populagao, especialmente das parcelas
socialmente mais vulneraveis, observando o interesse publico ao permitir o
redirecionamento de recursos financeiros atualmente comprometidos com passivos
sancionatérios para a realizagdo de investimentos estruturantes, modernizacdo da
frota, melhoria dos servigos e ampliagao da cobertura do sistema.

O montante dos débitos decorrentes das multas de que trata esta Lei sera
apurado com base nos registros dos controles internos da SEMOB e da ARSAL, cabendo
a cada o6rgdo, no ambito de sua competéncia, proceder a respectiva identificagao,
consolidagao e baixa dos valores anistiados.

Importante ressaltar que a proposta ndo contempla multas j& objeto de
transacao firmada entre as partes em 15 de dezembro de 2021, tampouco enseja a
devolucao de valores eventualmente ja recolhidos.

Diante da relevancia dessas medidas para o municipio de Salvador, que tém
como objetivo maior fomentar o desenvolvimento do Municipio e assegurar uma
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gestdo mais eficiente, solicito a esta Casa Legislativa a apreciacdo e aprovagédo do
presente Projeto de Lei em regime de urgéncia, nos termos do art. 47 da Lei Organica
do Municipio do Salvador.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

BRUNO SOARES REIS
Prefeito



