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COMISSAO CONJUNTA

COMISSAO DE TRANSPORTE TRANSITO E SERVICOS PUBLICOS
MUNICIPAIS

VOTO EM SEPARADO
PROJETO DE LEI 396/2025

Autoria: Poder Executivo Municipal

Ementa: Altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 7.186, de 27 de dezembro de 2006
(Codigo Tributario e de Rendas do Municipio do Salvador); a Lei n® 9.767, de 30 de
novembro de 2023 (Programa Renova Centro); e da outras providéncias.

[ - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 396/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, propde
alteragdes em trés diplomas legais de natureza diversa — o Codigo Tributario
Municipal, o Programa Renova Centro e dispositivos relativos a parcerias
publico-privadas —, com o argumento de promover ajustes normativos e modernizagio
administrativa.

No entanto, a proposigdo retiine matérias de alto impacto financeiro e or¢amentario,
implicando rentncia fiscal, altera¢do de garantias de receitas publicas e concessdo de
beneficios a agentes privados, sem a devida discussdo prévia com a sociedade ou a
apresentagdo de estudos técnicos de impacto econdmico e juridico.

I1 - ANALISE 5
1. Alteragiio do Codigo Tributario Municipal /mg\

A proposta autoriza o Poder Executivo, mediante procedimento administrativo, a
realizar transacdo tributaria, com extin¢do do crédito tributario, em casos de dificil
recuperagdo ou de valor que ndo justifique a cobranga judicial, "nos termos do
regulamento".
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Embora a transaco tributaria esteja prevista em normas federais como instrumento de
gestdo, o dispositivo proposto delega integralmente ao regulamento a defini¢do de
critérios, abrindo margem para interpretacdes discricionarias e inseguranca juridica.

Além disso, o conceito de “crédito de dificil recuperagao™ ¢ vago e carece de balizas
objetivas. Sem delimitagdo legal, o municipio pode incorrer em renuncia indevida de
receitas, em desacordo com o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), que exige estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
medidas compensatorias.

O dispositivo, portanto, carcce de precisdo normativa e¢ de estudo de impacto que
demonstre a pertinéncia e a viabilidade economica da medida.

2. Garantias em Parcerias Publico-Privadas (PPPs)

O projeto autoriza o Municipio de Salvador a oferecer como garantia as operagoes de
PPPs o fluxo de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), por até 15
anos.

Tal previsdio ¢ de extrema gravidade, pois envolve receitas constitucionais de
transferéncia obrigatoria, fundamentais para a manuten¢do de politicas plblicas e
Servicos essenciais.

A utilizagdo do FPM como garantia compromete a autonomia financeira municipal e o
equilibrio fiscal de longo prazo, especialmente em cenario de queda de arrecadacdo e
aumento da despesa corrente.

Além disso, o dispositivo remete novamente ao regulamento do Executivo a definigao
das condi¢des dessas garantias, o que enfraquece o controle legislativo e a
transparéncia.

Em termos praticos, o projeto autoriza a vinculacdo de receitas de natureza ndo
comprometivel, contrariando o art. 167, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, que veda a
vinculagdo de receitas de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, salvo excegdes expressas.
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3. Anistia e Rentincia de Multas no Setor de Transporte Publico

O texto propde a anistia de débitos oriundos de multas contratuais, operacionais e
regulatorias aplicadas pela SEMOB e pela ARSAL a concessiondrias e permissiondrias
dos servigos de transporte coletivo.

Tal medida representa rentncia direta de receitas e enfraquecimento da regulagdo
publica. Ao perdoar penalidades aplicadas a empresas que descumpriram contratos e
normas, o Municipio transmite sinal de impunidade regulatoria, afetando o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos e a credibilidade do poder concedente.

Ndo ha justificativa técnica, estudo de impacto ou contrapartida ptiblica que legitime o
perdio dessas multas, o que fere os principios da moralidade administrativa,
impessoalidade e eficiéncia (art. 37 da CF).

4. Alteragdes no Programa Renova Centro

O projeto acrescenta dispositivo que autoriza a concessdo de Carta de Crédito de
devolugdo de até 50% do valor investido em imoveis ou obras no dmbito do Renova
Centro, quando o investimento decorrer de patrocinio de empresa publica ou sociedade
de economia mista.

A medida carece clareza sobre a motivagdo de interesse publico, sem previsdo de
controle social ou de critérios transparentes de selegdo e aferi¢dao do beneficio.

O texto apresenta viés paliativo e patrimonialista, preocupado mais com a valorizagdo
material de imoveis do que com a requalificagdo social e funcional do centro historico e
comercial da cidade.

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS E NORMATIVOS

O presente voto em separado apoia-se nos seguintes fundamentos constitucionais e
legais:

I. Principio da Reserva Legal e do Controle Legislativo — art. 5% II, da CF e art.
30, I e II, da CF: cabe ao Legislativo deliberar sobre matéria tributdria e
financeira, sendo indevida a transferéncia dessas competéncias ao Executivo por
via de regulamento.
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2. Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000):

o Art. 14: qualquer concessdo de beneficio tributdrio deve vir
acompanhada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
medidas compensatorias.

o Art. 16 e 17: vedam a criagdo de despesa obrigatdria ou rentncia de
receita sem demonstrativo de impacto e compatibilidade com o plano
orgamentario.

3. Art. 167, 1V, da Constitui¢do Federal: veda a vinculagdo de receita de impostos a
orgio, fundo ou despesa, exceto nas hipdteses constitucionais expressas - o que
torna questionavel o uso do FPM como garantia em PPPs.

4. Art. 37, caput, da Constituicio Federal: impde a administracdo publica os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
violados por dispositivos que anistiam penalidades sem justificativa ou
transparéncia.

5. Art. 113 do ADCT: determina que toda proposi¢do legislativa que implique
renincia de receita deve ser acompanhada da estimativa de seu impacto
or¢amentario e financeiro.

11 — CONCLUSAO

Diante do exposto, constata-se que o Projeto de Lei n° 396/2025:

e relne temas diversos e de alta complexidade sem a devida compatibilizagao
técnica;

e implica rentincia fiscal e mobilizag¢ao de receitas publicas sem estudo de
impacto;

e delega competéncias normativas excessivas ao Poder Executivo, reduzindo o
controle legislativo;

e afronta principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade ¢ ’%
eficiéncia;
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e ¢ foi encaminhado sem debate publico, sem audiéncia ¢ sem consulta aos orgaos
de controle ou a sociedade civil.

Por esses fundamentos, voto pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 396/2025.

Sala das Comissoes, 14 de outubro de 2025.
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PROFESSOR HAMILTON ASSIS
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