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RAZOES DE VOTO

PROJETO DE LEI: N° 397/2025.
AUTOR - Executivo Municipal.

EMENTA: Institui a Politica Municipal de Empregabilidade para a Populagdo em Situagdo
de Rua e o Programa Vida Nova Empregabilidade, no dmbito do Municipio de Salvador e

da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 397/2025, encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal de Salvador, que institui a Politica Municipal de Empregabilidade para a
Populagdo em Situagdo de Rua e o Programa Vida Nova Empregabilidade, no ambito do

Municipio de Salvador e da outras providéncias.

O Setor de Analise e Pesquisa emitiu relatorio, em 19 de setembro de 2025,
esclarecendo que a proposigdo submetida a estudo estd amparada no artigo 172, da
Resolugdo n® 910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como no
inciso ITI do art. 44 ¢ art. 46 da Lei Organica do Municipio e, em especial, o quanto previsto

no inciso I do art. 21, I, “u” da mencionada legislacdo.

Além disso, a pesquisa em bancos de dados constatou a inexisténcia de
proposi¢do legislativa que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe. Em 30
de setembro de 2025 foi designado como Relator o Ilustre Vereador Sidininho, o qual

apresentou parecer pela aprovagdo da matéria.

Nesta ocasido, foram concedidas vistas, oportunidade em que esta Edil

apresenta as razoes do seu voto. E o relatorio.

2. ANALISE

O projeto se insere num contexto de urgéncia social. Salvador registra
crescimento expressivo da populagdo em situagdo de rua, consequéncia da precarizagdo das

relagdes de trabalho, do desemprego estrutural e da insuficiéncia de politicas publicas
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integradas.

A iniciativa do Executivo busca enfrentar esse cendrio mediante inclusdo
produtiva, qualificagdo profissional e articulacdio intersetorial, alinhando-se a Lei Federal
n° 14.821/2024, que institui a Politica Nacional para a Populagao em Situag@o de Rua, e a
Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993).

Do ponto de vista juridico e programatico, a proposta apresenta mérito social
‘ncontestavel. Reconhece o trabalho como vetor de cidadania e dignidade e valoriza a
intersctorialidade entre as politicas de assisténcia, educagdo, saide ¢ desenvolvimento
econdmico. Contudo, a redagdo enviada carece de ajustes para garantir seguranga juridica,

controle publico e sustentabilidade orgamentdria.

O art. 9° limita a ades3o as pessoas inscritas no CadUnico e acompanhadas
pela rede socioassistencial, o que pode excluir os individuos em situacio mais grave de
vulnerabilidade, ainda sem documentagio ou acompanhamento formal. E necessério
permitir a autodeclaracdo como porta de entrada, com posterior regularizagio cadastral

pelo proprio programa.

O incentivo de até 10% do salario do beneficiario pago as empresas
contratantes ¢ medida positiva, mas niio indica a fonte orcamentaria nem o teto
financeiro anual. Para evitar passivos e garantir previsibilidade, deve haver vinculagdo a
dotagio especifica da Secretaria Municipal de Promocio Social (SEMPRE), fixando
limite global anual ¢ condicionando o repasse a permanéncia minima do trabalhador por

scis meses.

A obrigatoriedade de contratagdo de 5% de beneficiarios em eventos com
isencdo de taxas ¢ louvavel, porém falta clareza sobre fiscalizacdo e sanc¢fio. Sugere-se
prever multa administrativa e impedimento de novas licengas em caso de descumprimento,

além de publicagdo de relatorios semestrais de transparéncia.

O art. 27, que trata do monitoramento do programa, porém ndo assegura a
participaciio da sociedade civil, em especial dos Movimentos da Populagéo em Situagdo

de Rua.
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3. EMENDAS

Diante de todo o exposto, voto, COM O RELATOR, favoravelmente a
aprovagdo do Projeto de Lei n° 397/2025, por reconhecer sua relevancia para a promogao
da dignidade humana, da autonomia financeira e da reinser¢do social da popula¢do em

situacdo de rua.

Contudo, apresento as emendas abaixo sugeridas, que visam aperfeigoar
o texto da proposi¢do, garantindo maior controle publico, transparéncia na execuc¢do

financeira e sensibilidade social na aplicacdo das politicas publicas.

EMENDA MODIFICATIVA 01 — Altere-se o art. 9° do Projeto de Lei n°

397/2025, para permitir adesdo mediante autodeclaracio:

Art. 9° Sdo critérios para adesdo ao Programa Vida Nova Empregabilidade:

[ — estar em situag@o de rua ¢/ou ter tido trajetoria de rua.

II — preferencialmente, estar inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou em processo de inclusio
cadastral, a ser providenciado pela equipe técnica do Programa;
I1I — ser acompanhado, ou passar a ser acompanhado, pelos servigos da rede
socioassistencial do Municipio, como Centros POP, CREAS, CRAS e

demais unidades parceiras.

§1° A auséncia inicial de documentagdo civil, enderego fixo ou inscricao no

CadUnico ndo constituirda impedimento para a adesdo, devendo o
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Programa providenciar a inclusdo social, documental e cadastral da pessoa

beneficiaria no prazo de 30 dias, respeitadas as exigéncias legais.

Justificativa: Evita exclusdo de pessoas em vulnerabilidade extrema que
ainda ndo possuem documentos ou registro no CadUnico, garantindo acesso

amplo e equitativo.

EMENDA MODIFICATIVA 02 — Altere-se o art. 24° do Projeto de Lei n°
397/2025, que passa a ter a seguinte redagdo:

Art. 24 As empresas ¢ produtoras que obtiverem isengdo ou gratuidade em
qualquer tipo de licenga, taxa ou alvard municipal para a realizagido de shows
e eventos na cidade de Salvador deverdo, como contrapartida social
obrigatoria, destinar uma cota de postos de trabalho temporario aos

beneficidrios do Programa Vida Nova Empregabilidade. (MANTIDO)

§ 1 ° A cota minima de que trata o caput sera de 5% (cinco po r cento) do
total de postos de trabalho de apoio e de baixa complexidade gerados para o

evento, como montagem, limpeza, carregamento, entre outros. (MANTIDO)

§ 2 ° Os postos de trabalho gerados como contrapartida deverdo ser
remunerados, respeitando se, no minimo, o piso da categoria
correspondente, sendo vedada a sua caracterizacio como trabalho

voluntario para fins de cumprimento desta obrigagdo. (MANTIDO)

§3° O cumprimento da cota sera condicdo indispensavel para a concessdo e
manuten¢do da licenca, devendo o oOrgdo emissor publicar relatério

semestral de fiscalizacio.

§4° O descumprimento acarretard multa de até 5% (cinco por cento) do
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valor total do evento ¢ impedimento da obten¢do de novas licencas ou

beneficios fiscais por 24 (vinte e quatro) meses.

Justificativa: A modificac@o proposta ao art. 24 tem como finalidade tornar
a contrapartida social obrigatéria uma exigéncia efetiva, fiscalizavel e
transparente, em consonancia com o0s principios constitucionais da

moralidade administrativa, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

O texto original, embora meritorio, apresentava carater meramente
declaratorio, sem estabelecer mecanismos de controle nem consequéncias
em caso de descumprimento, o que fragilizava a eficacia da politica de
empregabilidade e abria margem para o uso politico ou discricionario das

isengdes concedidas.

Além disso, a previsdo de multa administrativa e impedimento de novas
licengas por 24 meses confere cardter sancionatdrio e educativo ao
dispositivo, garantindo que a concessdo de beneficios fiscais esteja vinculada

ao retorno social concreto, e nao apenas a compromissos formais.

Trata-se, portanto, de um aprimoramento normativo que fortalece o controle
publico sobre o uso de recursos e incentivos municipais, assegura a fungio
social da atividade econdmica ¢ reafirma o dever do poder piblico de fazer

valer as politicas de inclusdo produtiva da populagdo em situacao de rua.

Em sintese, a emenda converte uma obrigagdo simbolica em uma obrigagio
efetiva, transparente e fiscalizavel, equilibrando os interesses do setor
produtivo com a responsabilidade social e a justica urbana que devem

orientar as politicas municipais de emprego e renda.

4.VOTO

Essas sdo, portanto, as razoes do meu voto, que ora manifesto por escrito
para que fiquem devidamente registradas nos anais desta Casa Legislativa como expressao

do meu convencimento no ambito desta Comissao.

Ressalto que as emendas sugeridas devem ser apreciadas em apartado,
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tendo em vista que acompanho o relator quanto ao mérito geral da proposicio,
limitando-me a propor ajustes pontuais que aprimoram sua execu¢do e fortalecem os

principios da transparéncia e do controle publico.

Diante de todo o exposto, voto, com o relator, favoravelmente a

APROVACAOQO do Projeto de Lei n® 397/2025, por reconhecer sua relevancia para a

promogdo da dignidade humana, da autonomia financeira ¢ da reinser¢do social da

populagdo em situacdo de rua.

Contudo, apresento as emendas que visam aperfeicoar o texto da

proposicio, garantindo maior controle publico, transparéncia na execucdo financeira e

sensibilidade social na aplicagdo das politicas publicas.

Centro de Cultura, 13 de outubro de 2025.

Vereadora Aladilce (PC do B)




