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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER AO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N: 400/2017
Autor: Vereadora Igor Kannério.

Ementa: Dispoe sobre medidas suplementares nos procedimentos licitatérios, no &mbito
do Municipio de Salvador, para as pessoas juridicas envolvidas em acOes criminais
praticadas contra a Administracao Publica.

Relator: Vereador Alexandre Alq}huié, ﬁg

Relatorio:

Este parééer\'*fié acordo com o art..68, II da Resolucao 910/91; dever4 analisar

estritamente a constltucmnahdade legahéade e reglmentahdade da proposta nao

§§

prop051ga0. Lela-se,

Camara:

ou ‘de outras Comissdes, que serdo
obrigatoriamente entregues a sua apreciacdo quanto aos seus aspectos
constitucional, legal ou juridico;

b) elaborar obrigatoriamente & Redagdo Final dos Projetos aprovados
~ em {ltimo turno

O presente projeto de lei, de autoria do vereador Igor Kanndrio, institui o projeto
que determina a tomada de medidas suplementares nos procedimentos licitatorios, no
ambito do Municipio de Salvador, para as pessoas juridicas envolvidas em agdes

criminais praticadas contra a Administragcdo Publica.

E o que se passa a expor.



Analise:
Ap6s a andlise do presente substitutivo ao projeto de lei apresentado, sob o n°
400/2017, percebe-se que héd inconstitucionalidades e ilegalidades que ndo permitem o

curso legislativo da presente proposicao, por motivos que serao expostos a seguir.

Como ja foi supra referenciado substltutlvo ao projeto de lei pretende

prescrever medidas a serem tom adas nos processos licitatérios em caso de empresas
envolvidas em agdes criminais contra a Administracao Piablica: Medidas estas como a

disposta no art;2°.do projeto, transcrito a seguir;

participar de processos licitatérios, conforme redagao do art. 9°, ipsis itteris:

Art. 90 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
. execugdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - 0 autor do projeto; basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

II - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsével pela elaboragdo do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responséavel técnico ou subcontratado;

III - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

§ 1o E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se
refere o inciso II deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na execugao,
como consultor ou técnico, nas funcées de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administracio interessada.
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§ 20 O disposto neste artigo nao impede a licitacdo ou contratacao de obra ou
servico que inclua a elaboracdo de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo preco previamente fixado pela Administracao.

§ 30 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, € o
licitante ou responsével pelos servicos, fornecimentos e obras, incluindo-se os
fornecimentos de bens e servigos a estes necessarios.

§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de
licitacdo.Vé-se, assim, que a existéncia de sentenca penal condenatéria
transitada em julgada ndo é uma das hipdteses em que as empresas nao sao
permitidas de part1c1par de procedlmento licitatorio.

Vemos, portantd' que ndo ha a previsdo de'medida, como a verificagdo de

condenacdo de crime pratlcado contra a Admlmstragao Publica, para a participacdo da

empresa em processo hcltatorlo e futura. celebragao de contrato adrmmstratlvo Isto

extrapolar a norma geral que n:

por norma mun101pal

Impende também tra

Antlcorrupgao) a qual P SCreve

de pessoas ]ur1d1cas pela@ prati

portanto define quals Serao as sa.n s apl S _v_das‘ jurfdicas que incorrerem na

pratica de atos prevxstos,,ﬂse ndo/a, redagao.do-art. 19, ipsis ifteris:

Art. 19. Em razio da pratica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das respectivas

. Advocacias Publicas ou 6rgdos de representagdo judicial, ou equivalentes, e 0
Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo com vistas & aplicacdo das seguintes
sancgOes as pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito direta ou indiretamente obtidos da infracdo, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé;

II - suspensio ou interdi¢do parcial de suas atividades;
III - dissoluc@o compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvengbes, doagdes ou
empréstimos de 6rgdos ou entidades piblicas e de instituicdes financeiras
piblicas ou controladas pelo poder piiblico, pelo prazo minimo de 1 (um) e
maximo de 5 (cinco) anos.
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E evidente, pela leitura do dispositivo, que as sangdes as pessoas juridicas, que
pratiquem crime contra a Administragdo Piblica, ja foram definidas pela Lei, ndo

cabendo ao Municipio inovar quanto ao ambito de protecao pretendido por esta.

Ademais, a Lei de Licitagdes, na se¢ao II do capitulo II, dispde ainda sobre o
procedimento de habilitacdo para a firmagdo de contratos administrativos. Vejamos o que

dispoe o art. 27:

Art. 27. Para a habilitacio nas licitaches exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagﬁo relativa a:

I- hablhtagao Jurldléa ,,,,,,

II - qualiﬁcagéo técnica;

III - qualificagﬁo,econﬁmico-ﬁina,ncq_ira;

conforme redagdo do- art 128,

federal, de previsGes normativ

juridicas em agoes contra a A mlmstragao Publlca

Em vista disto, se faz imprescindivel trazer a tona o art. 30, II da Constituicdo
Federal, o qual estabelece que os Municipios terdo a competéncia para suplementar a
legislacao federal e estaduél no que couber, obedecendo o principio da reparticao de
competéncias e da predominéncia dos interesses. Por consequéncia, a competéncia para
a edic@o de leis € dada de forma residual aos estados, municipios e distrito federal para

atuar de forma complementar, preenchendo as lacunas existentes na legislacao.

Assim, embora o Municipio detenha a competéncia legislativa propria posta na
Constituicdo, as proposicdes ndo podem contrariar as normas gerais ou as estaduais de

complementagio. Sendo, assim, inconstitucional projeto de lei municipal que pretende
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sobrepor lei federal que dispOe sobre as normas gerais de licitacao, regulamentando as
formas de implementacio e obrigagdes reciprocas destes contratos.

Em razao de todo o exposto, verifica-se que a proposicao legislativa municipal
sobrepoe lei que institui normas de licitacdo, sendo, portanto, inconstitucional.

Voto:

=

Face ao exposto opino pela REJEICAO do projeto.

E o parecer.
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