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Trata-se do Projeto de Lei n° 401/2025, de autoria do Vereador Beca, que
dispbe sobre diretrizes complementares para o tratamento de usuarios ou
dependentes de substancias entorpecentes e psicoativas no Municipio de Salvador e

da outras providencias.

A proposicao estabelece objetivos e diretrizes voltados ao atendimento,
acolhimento e reinsercdo social de usuarios e dependentes quimicos, prevendo
medidas relacionadas a ampliagdo de servigos de saude mental, fortalecimento dos
Centros de Atengao Psicossocial (CAPS) e implantagéo de programas de atendimento

psicossocial no Municipio.

Em relatério, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de

proposicoes legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comissao, a qual compete, nos moldes do art. 68, Il do Regimento Interno da Camara
Municipal do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposi¢ao, analisando

a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.
E o breve relatério.

ANALISE
A Constituicao Federal estabelece que a saude e direito de todos e dever do
Estado, sendo garantida mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao

do risco de doengas e outros agravos.

Art. 196. A salde e direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducgao do risco
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de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acles e servicos para sua promogao, protecéo e recuperacao.

Além disso, a Constituicdo prevé competéncia comum da Unido, dos Estados

e dos Municipios para cuidar da salude e da assisténcia publica.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegé&o e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Nesse sentido, a tematica abordada pelo projeto relacionada ao tratamento e a
reinsercdo social de pessoas em situagdo de dependéncia quimica apresenta

relevancia social e compatibilidade material com as politicas publicas de salide.

Todavia, a andlise da constitucionalidade da proposicao deve considerar
também os limites da iniciativa legislativa e da organizacdo administrativa do Poder

Executivo.

O projeto estabelece diversas obrigagdes diretas ao Municipio relacionadas a

implementacao e a estruturacao de servigos publicos.

Nos termos do art. 4° da proposi¢ado, o Municipio devera assegurar:

e equipes multiprofissionais capacitadas (psicologos, psiquiatras, assistentes
sociais, terapeutas ocupacionais, enfermeiros);

e implantacdo de unidades moéveis de atendimento psicossocial em areas de
vulnerabilidade;

e criagao de casas de acolhimento transitério para usuarios em situacao de rua;

e campanhas educativas permanentes nas escolas e comunidades.

Tais medidas implicam estruturagcao de servigos publicos, contratacao de
profissionais e implantagcdao de programas administrativos, o que envolve

diretamente a organizagao da administracao publica municipal.

De acordo com o principio da separagao dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicao Federal, a organizacao administrativa e a implementacao de politicas

publicas sdo matérias frelacionadas a gestao do Poder Executivo.
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“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judiciario.”

Além disso, o art. 6° do projeto atribui expressamente a Secretaria Municipal
da Saude, em conjunto com a Secretaria de Promogéao Social, a responsabilidade pelo

monitoramento das agdes previstas na lei.

A definicédo de atribuigées de érgaos da administracéo publica constitui matéria
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme entendimento

consolidado na jurisprudéncia constitucional.

Outro ponto relevante refere-se a criagdo indireta de despesa publica

decorrente das medidas previstas no projeto.

Os artigos 3° e 4° da proposigdo estabelecem objetivos e obrigacdes
administrativas que implicam a ampliagéo de servigos publicos e a implementacéo de

programas governamentais.

Entre as medidas previstas estao:

o fortalecimento dos Centros de Atengao Psicossocial (CAPS);

e implantacdo de unidades médveis de atendimento psicossocial em areas de
vulnerabilidade:;

e criacao de casas de acolhimento transitorio para usuarios em situagéo de rua;

o formacgao de equipes multiprofissionais especializadas.

Tais acgbdes demandam necessariamente recursos financeiros, estrutura
administrativa e planejamento orgamentario, caracterizando criacdo indireta de

despesa publica.

Nos termos do art. 61, §1°, Il, da Constituicao Federal aplicado aos Municipios
pelo principio da simetria sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as
leis que disponham sobre:

e criagcao de cargos, f ‘fgées ou empregos publicos;

e organizagao administrativa e de servigos publicos.
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Assim, a instituicao de programas governamentais que impliguem aumento de
despesa publica ou reorganizagdo administrativa ndo pode ocorrer por iniciativa

parlamentar.

Observa-se ainda que o projeto utiliza redagao impositiva ao estabelecer que:

“O Municipio devera assegurar...”
Essa formulagao cria obrigacado administrativa direta ao Poder Executivo.

Uma técnica legislativa frequentemente utilizada para evitar esse tipo de
questionamento consiste em utilizar redagao programatica, como por exemplo:
« ‘o Poder Executivo podera desenvolver agdes de...";

o “0 Municipio podera promover programas de...".

Entretanto, no caso da proposigéo em analise, tal técnica nao foi adotada, tendo
o texto estabelecido obrigacées diretas ao Municipio e a estrutura administrativa, o

gue acentua o vicio de iniciativa.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 401/2025 apresenta
vicios de constitucionalidade, especialmente em razao de:
» interferéncia na organizagao administrativa do Poder Executivo;
» atribuicdo de responsabilidades a érgaos da administracdo municipal,
« criacado indireta de despesa publica e estruturagéo de servigos publicos por

iniciativa parlamentar.

Tais aspectos afrontam o principio da separag¢ao dos poderes, previsto no art.
2° da Constituicdo Federal, bem como as regras de iniciativa legislativa previstas no

art. 61, §1°, Il, da Constituicao Federal, aplicaveis aos Municipios por simetria.

Ante o exposto, no ambito da analise de constitucionalidade, juridicidade e
legalidade, opina-se pela rejeicao do Projeto de Lei n° 401/2025, por apresentar

vicio de iniciativa e interferéndia indevida na organizagcao administrativa do Poder

Executivo. P 6
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VOTO DO RELATOR
Face ao exposto, opino pela REJEIGAO do Projeto de Lei n°® 401/2025.

Salvador/BA, 14 de margo de 2026.

LIO SANTOS

-

Parecer deliberado
em colegiado.
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