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Trata-se do Projeto de Lei n° 40/2025, de autoria do vereador Claudio

Tinoco, que tem por escopo criagdo de espagos, em estabelecimentos de grande

publico, com poltronas, para fins de aleitamento materno, no municipio de Salvador,

e da outras providéncias.

Em relatorio, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de

proposigao legislativa que versasse sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a
esta Comissao, a qual compete, nos moldes do art. 68, |l do Regimento Interno da
Camara Municipal do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposicao,

analisando a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.
E o breve relatorio. 5 /
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1-DO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E DA ORDEM ECONOMICA

O art. 170 da Constituicdo Federal estabelece que a ordem econémica é
fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.

Dessa forma, a livre iniciativa e principio constitucional estruturante do
sistema econémico brasileiro, garantindo aos particulares o direito de organizar e
conduzir suas atividades de acordo com suas capacidades, vocacdes e recursos,
dentro dos limites legais.

Ao impor obrigagdes especificas de estrutura fisica ou mobiliaria, como
a obrigatoriedade de instalagao de poltronas, o projeto interfere diretamente na
gestdo e na autonomia das entidades privadas, inclusive religiosas, empresariais
ou associativas.

Tal imposicao configura ingeréncia indevida do poder publico na
organizacao interna e na gestao administrativa, contrariando o nucleo essencial
da livre iniciativa, que assegura o direito de livre planejamento, dire¢do e
execucao de atividades econdémicas e sociais.

A ordem econdmica conforme dispde o mesmo artigo constitucional — deve
observar principios como a propriedade privada, a funcdo social da empresa, e
a livre concorréncia.

No entanto, tais principios devem ser aplicados de forma harménica, sem
comprometer a liberdade empresarial nem impor encargos desproporcionais.

A obrigatoriedade generalizada de mobiliario, sem distingdo quanto a
natureza, porte e finalidade do estabelecimento, pode representar Onus
econdmico desnecessario, especialmente para as associagdes, as sociedades, X/
as fundagoes, as organizagbes religiosas, os partidos politicos, os / '\}/

empreendimentos de economia solidaria.

2-DA FUNGAO SOCIAL E DA AUTONOMIA PRIVADA
E certo que a atividade privada deve observar a funcao social, conforme art.

170, 1ll, da CF. Todavia, o atendimento a esse principio nao se confunde com a




imposigao de obrigagdes materiais genéricas e inflexiveis, como a exigéncia de
poltronas.

A funcdo social da empresa, da associa¢ao ou da organizagao religiosa se
concretiza por meio da geracdo de beneficios sociais, do respeito a dignidade
humana e da oferta de servicos licitos a coletividade nao pela uniformizacao
compulsodria de sua estrutura fisica.

A intervencao deve ser minima e razoavel, garantindo seguranga e
acessibilidade, sem comprometer a autonomia administrativa e o planejamento
econdmico de cada instituigéo.

Diante de todo o exposto, por entender que ele:

1. Viola os principios constitucionais da livre iniciativa e da
ordem econdmica, ao impor obrigagdes estruturais a entidades privadas
sem razoabilidade e proporcionalidade;

2. Contraria a autonomia e a fung¢ao social das organizagdes
privadas, especialmente das entidades religiosas, que exercem livremente

suas atividades conforme o art. 5°, VI, da Constituicao Federal.
Assim, proponho a seguinte Emenda Supressiva:

EMENDA SUPRESSIVA

Art. Unico: Suprima-se do texto do Projeto de Lei n® 40/2025, em todas as
suas ocorréncias, a expressao:

“pessoa juridica de direito privado”. Y /

Justificativa: 4
A supressao € necessaria para adequar o texto a Constituigdo Federal e ao
Cadigo Civil, garantindo respeito aos principios da legalidade, da livre iniciativa
e da ordem econdmica (CF, art. 170). A expressao suprimida carece de amparo
legal e técnico, e a imposi¢ao de obrigagées estruturais as entidades privadas como
a obrigatoriedade de poltronas afronta a autonomia organizacional e
desestimula a atividade econdémica e social, contrariando o equilibrio que a

Constituicao exige e liberdade privada.




VOTO DO RELATOR

Face ao exposto, opino pela APROVAGAO COM EMENDA SUPRESSIVA do
Projeto de Lei n® 40/2025, a fim de preservar os principios constitucionais da livre
iniciativa, da ordem econdémica.

Salvador/BA,/10 de novembro de 2025.
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