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Relatorio:

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Duda Sanches, submetido a
analise da Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final, conforme comando normativo
do Art. 68, I, a, da Resolugdo 910/91. A norma ora mencionada aduz que compete a esta
comissdo a manifestacdo de juizo de admissibilidade de todas os assuntos em tramitagdo
nesta Casa.

A inciativa da proposi¢do em comento esta em consondncia com o que estabelece
0 Art. 46 da Lei Orgéanica do Municipio de Salvador e Art. 188 do Regimento Interno desta
Casa.

A minuta legislativa ora relatada institui a criagdo do Programa Museu Sensorial
para Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, no municipio de Salvador, e da outras
providéncias.

De acordo com a justificativa apresentada pelo autor, “O estimulo através do
contato sensorial para pessoas com deficiéncia ¢ uma forma de inclui-los nos meios sociais
com igual oportunidade de apreciagio™.

Cumpre previamente salientar que este parecer, de acordo com o art. 68, II, a, do
Regimento Interno, devera analisar estritamente os aspectos constitucionais, legais e
Juridicos da proposta, ndo cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpagdo de
competéncia. Cabe exclusivamente ao Plenario da CAmara Municipal de Salvador fazer
analise de mérito da proposi¢io.

Analise:

Em analise do Projeto de Lei n® 410/2022, observa-se, conforme assevera o Relatdrio

da Supervisdo de Analise e Pesquisa/ gfie o presente projeto apresenta precaitos contrarios
ao Regimento Interno da Camar nicipal de Salvadgr.




O projeto de lei viola artigo 188, caput, do Regimento Interno da Cidmara Municipal
de Salvador. Leia-se:
“Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo
da Camara, cidaddos e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Or¢amentaria
e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fungdes ou
empregos plblicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da
despesa ou diminuiciio da receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que

concerne a organizacdo de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus
servidores,

A contrariedade se da quando, no artigo 1° da presente proposi¢ido em analise, a criagio
do Programa Museu Sensorial para Pessoas com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida, no
municipio de Salvador. Apesar de louvavel tematica aferida pelo presente autor, o regimento
interno, em seu artigo 188, explicita que medidas legislativas que importem em aumento da
despesa, deve ser de iniciativa do Executivo Municipal, tendo em vista que para a
implementagdo das medidas aqui propostas, é necessario a aloca¢do de recursos publicos

para adquirir os equipamentos referidos.

A titulo de complemento, considerando que os estabelecimentos abrangidos no ambito
do municipio de Salvador englobam centros publicos, os projetos de lei relacionados a gastos
sociais, deverdo ser acompanhados de uma série de especificidades, como relatorios,
simulagdes e manifestagdes de orgdos publicos especificados, ¢ o que prever o art. 42 e
incisos da Lei de Diretrizes Orgamentarias. /n fine:

“Art. 42. Os projetos de lei relacionados a gastos com pessoal e encargos sociais,
observada as normas legais especificas vigentes aplicaveis 4 matéria, deverdo ser
acompanhados de:

I - declaragiio do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologias de célculo utilizadas, conforme estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizagio
e a observancia dos limites de que trata o caput do artigo 40;

IT - simulagio que demonstre o impacto da despesa que decorrera da medida
proposta,

Il - manifestagdo da Secretaria Municipal de Gestdo e da Casa Civil, no caso do
Poder Executivo, sobre o mérito e o impacto orcamentario e financeiro da
propositura.”

Sob outro dngulo, deve-se observar o quanto disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que traz previsio jio sentido de que, ndo poderdo ser fixadas despesas sem

especificar as fontes dos recursps [financeiros, sendio vejamos;




“Art. 14, Na programagio da despesa, em conformidade com a LRF e observada as
normas legais especificas vigentes aplicaveis a matéria nio poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;”

Desta forma, a presente medida objetiva a criagdo do programa museu sensorial, que
deve ser mantida pelo poder publico. Conforme acima elencado, os projetos relacionados a
gastos com encargos sociais dever ser acompanhados de previsdo do impacto financeiro,
manifestagdo das determinadas secretarias executivas, bem como a despesas devem ser
definidas de acordo com as fontes dos recursos a serem usados.

Assevera ainda, a lei Organica do Municipio de Salvador, sobre a competéncia do
Executivo Municipal para determinadas demandas, tais como, baixar decretos com fins a
regular area de interesse e competéncia administrativa municipal, bem como o provimento

de cargos publicos e contratagdes. Vejamos:

“Art. 52. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Prefeito, competindo-lhe:

V - baixar decretos e demais atos administrativos, fazendo-os publicar em 6rgdos
oficiais;

XXI - prover os cargos publicos, contratar, exonerar, demitir, aposentar, colocar em
disponibilidade e praticar os demais atos relativos a situacio funcional dos seus
servidores, respeitado o Estatuto do Funcionario Piblico e as prescrigdes legais:”

Noutro ponto institui a Lei 13.874/2019 sobre a intervengdo subsidiaria do ente

publico sobre a atividade privada, com vistas a garantir a liberdade econdmica. Vejamos

dispositivo da citada lei:

“Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

Il - a interven¢do subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; e”

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o
desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o disposto no
paragrafo tnico do art. 170 da Constitui¢io Federal:

XI - ndlo ser exigida medida ou prestagdo compensatoria ou mitigatoria abusiva, em
sede de estudos de impacto ou outras liberagdes de atividade econdmica no direito
urbanistico, entendida como aquela que:

¢) utilize-se do particular para realizar execugdes que compensem impactos que
existiriam independentemente do empreendimento ou da atividade econdmica
solicitada;”

Isto posto, apos a devida andlise, juntamente com as observagdes do Relatorio da

Supervisdo de Analise e Pesquisa verifica-s¢/ que a presente minuta legislativa carece dos

critérios estabelecidos pelo Regimentg, Inferno a ap ¢cdo de Projeto por esta Comissio e,
assim, antirregimental (Art. 178, VI W vjb



Voto:

Ante o exposto, opino pela REJEICAO do Projeto de Lei 410/2021.
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E o parecer, sub censura.

Sala das Comis




