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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA DO PROJETO DE LEI N° 414/2021

Autor: Vereadora Roberta Caires
Ementa: Dispde sobre a criagio do Programa Alimente-se Bem no ambito do Municipio de

Salvador e da outras providéncias.
Projeto de Lei. Dispoe sobre a criagdo do Programa
Alimente-se Bem no 4mbito do Municipio de Salvador ¢ dd
outras providéncias. Contrario a gestdo tributdria
responsavel. Despesa obrigatéria de cariter continuado
sem estudo de impacto Rejeicdo.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora Roberta Caires que propoe

a criacdo do programa Alimente-se Bem no &mbito do Municipio de Salvador.

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comissdo de Constituicio e Justica ¢ Redagdo Final, o Projeto ora
analisado foi declarado aprovado.

Na Comissio de Financas, Orcamento e Fiscalizagao, foi designada relatoria
a Vereadora que subscreve o presente parecer, que o uso das suas competéncias o

apresenta, nos termos a seguir.
Esse é o breve relatorio. Passo a opinar.

E digna e louvével a iniciativa apresentada, do ponto de vista do Regimento

Interno da Camara de Vereadores, Resolucido n® 910/1991, porém, temos que o

projeto desatende ao disposto no artigo| 188 (interpretado de acg do com a Tese 917
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do STF)' e, a luz Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, também desatende aos
preceitos fiscais, na medida em que a proposi¢do importara no aumento de despesa
de carater continuado ndo prevista nas pecgas or¢amentarias e, desacompanhado dos

estudos de impacto e remanejamento de recursos para viabilizar o Programa.

Em um primeiro ponto, nota-se que a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, os eventuais gastos oriundos da implementagdo da proposi¢do ora analisada
(realizagdo de oficinas continuas, campanhas, palestras, produgdo e distribuigdo de

cartilhas) se enquadram na condi¢ao de despesa de carater continuado.

Sobre esse projeto, a proposicdo esta sujeita a observancia do disposto no art.
17, §§ 1° e 2° da supracitada lei, sendo necessaria a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e a demonstra¢ao da origem dos recursos para o seu custeio
e a comprovacdo de que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacgo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § lo do art. 40, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensgdos pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesd. éVide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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' Tema 917, STF: Nio usurpa competéncia privativd do Chefe c\}Q Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragio, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 1L,"a", "c¢" e "e", da Constitui¢do Federal).
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Além disso, pelo principio da simetria, acrescenta-se o entendimento da

Emenda Constitucional n® 95 que instituiu 0 Novo Regime Fiscal:

Art. 113. A proposi¢io legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.

Resta claro. Pelo mérito da matéria, stricto sensu, o seu teor (i) cria uma
despesa de caréter continuo e; (ii) néo ¢ acompanhado a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro, razdes pelas quais a proposi¢éo deve ser rejeitada, apesar

do seu valoroso mérito.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.
Com o devido respeito, o PLE-414/2021 ¢ fadado a ser declarado

inconstitucional e representard uma sinalizagdo de irresponsabilidade fiscal caso seja
aprovado na Casa, pois como indicado, estd calcada no incremento de despesa de
carater continuado, sem nenhum tipo de amparo nas normas de responsabilidade
fiscal.

Entendo, assim, que a proposigio ndo atende aos aspectos constitucionais,

legais ¢ regimentais necessarios ao seu regular trdimite. VOTO PELA SUA

REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 05 de julho de 2022
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