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VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N. 419/2019

AUTOR: VER. ALEXANDRE ALELUIA
EMENTA: Revoga a Lei n. 9498/2019.

RELATORIO

Vem 3 analise desta Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao
o PLE-419/2019, de autoria do vereador Alexandre Aleluia, que propde
a revogacdo da Lei Municipal 9498/2019, sob a justificativa de que a
referida norma estabeleceria “um verdadeiro tribunal de exce¢Go no
Municipio de Salvador” e que estabeleceria fungdo de policia judiciaria
e competéncia para apuragio de infragdo penal a 6rgao municipal, ao

invés da Policia Civil.

Recepcionado na Comissdo de Constitui¢do e Justica, o PLE-419/2019
foi aprovado sem ressalvas, acrescendo-se a justificativa de que o
Estatuto da Igualdade Racial (Lei Municipal 9451/2019)
compatibilizaria e revogaria a Lei Municipal 9498/2019.

Logo de imediato, chamo a atencdo para o fato de que o Estatuto da
Igualdade Racial foi aprovado e sancionado antes da Lei Municipal
949,%3/2

eriafevogado a lei posterior.

, ndo fazendo sentido a argumentagdo de que a lei anterior
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SALVADOR

Vindo a Comissdo de Financas, Orgamento e Fiscalizagdo, no uso de
suas competéncias constantes no artigo 163 da Lei Organica do
Municipio do Salvador, passara a analise neste parecer se o projeto de
lei, uma vez aprovado, ndo colidird com os dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o Plano Plurianual-PPA, a Lei

Orgamentaria Anual- LOA e a Lei de Diretrizes Orgamentarias-LDO.

ESSE E O BREVE RELATORIO. PASSO A OPINAR.

(1) DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores,
Resolugdo n? 910/ 1991, temos que o projeto desatende ao disposto
no artigo 188 e, a luz Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, também

desatende aos preceitos fiscais, na medida em que promovera

e receita e n3o prevé o remanejamento de despesas ja
%

- / . 4 - .
s na Lei Orgcamentaria aprovada e sancionada:

Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer
Vereador, Comissdo da Camara, cidaddos e ao Prefeito, sendo
privativa deste a Proposta Or¢camentdria e aqueles que
disponham sobre matéria financeira, criem cargos, fun¢des ou
empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em
aumento da_despesa ou diminuicdo da receita, ressalvando a
competéncia da Cdmara, no que concerne @ organiza¢éo de sua
Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus servidores.
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SALVADOR

Em breve sintese, a revogacdo da Lei Municipal 9498/2019, ja
regulamentada e com resultados efetivos, o PLE-419/2019 acaba por
renunciar a dotacdo orcamentaria estimada com a aplicagdo e
pagamento de multas pelos infratores da lei e, a0 mesmo tempo, ndo
prevé o remanejamento das despesas que ja foram or¢adas, na forma
das pecas orcamentarias (LDO e LOA) aprovadas e sancionadas para o

ano vigente.

Sob o ponto de vista fiscal e financeiro, a aprovagdo do PLE-419/2019
é uma irresponsabilidade, pois se estara renunciando a receita das
multas e ignorando a dotacdo orcamentaria de despesas com a
aplicacdo da norma e metas das diretrizes orgamentarias previstas,
sem o devido estudo de impacto orcamentario disponibilizado pelo

autorou secretaria municipal responsavel.

Aponto tais pontos. A LDO do ano vigente prevé o programa “Salvador

Cidada - Acolhedora, Justa e Igualitaria” que entre seus objetivos
“busca-se o combate a discriminagdo, a promogao de agdes educativas
e 0 acesso a cidadania” a populagdao LGBT. Além disso, na LOA para
2021, sancionada 30 de dezembro de 2020, apos a regulamentac¢do da
Lei, ha previsdo de receitas no codigo 1.9.1.0.00.0.0.00 orcamentario,
que versa sobre “Outras Despesas Correntes” e inclui previsdo de
arrecadacado por demais multas administrativas.

Além disso, a normativa de regulamentacdao da Lei, o Decreto N¢

32.959/2020, em seu Art. 32, paragrafo 22, prevé que 0s recursos
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oriundos das multas previstas na Lei serdo destinados as Politicas
Publicas de Cidadania e Direitos de LGBT na cidade. Logo, sem nenhum
estudo prévio de impacto orgamentdrio a Lei pode comprometer
metas do Plano Plurianual, as diretrizes do orcamento e arrecadagdo

municipal.

Repito: A Lei Municipal 9498/2019 ja foi regulamentada. Ha estruturas
administrativas previstas aplicagdo da Lei, que inclui atividades de
fiscalizacdo e controle e educagdo sobre praticas discriminatdrias. Ha
dotacdes orcamentdrias previstas e metas para cumprimento desta,
sem autorizacdo prevista, inclusive, em Lei para remanejamento.

Afinal, a violacdo da Lei Municipal 9498/2019 pode gerar receitas ao
Myio\com a arrecadac¢do das multas.

/" (1) RETROCESSO EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS

Aos que nio se recordam, a Lei Municipal n. 9498/2019, foi apelidada
de Lei Teu Nascimento, uma homenagem a Thadeu Nascimento,
homem trans que foi brutalmente assassinado em 2017, aos 24 anos
de idade, dentro de sua casa, no bairro da Fazenda Grande, em

Salvador.

A Lei Municipal n. 9498/2019 foi sancionada em 28 de novembro de
2019 e o PLE-419/2019, que visa a sua revogagao foi protocolado no
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sistema da Camara em 09 de dezembro de 2019. Apenas 11 dias
depois.

A lei ja vem sendo aplicada e representa um marco importante na luta
e protegao dos direitos da comunidade LGBTQIA+. A Lei Municipal n.
9498/2019 nao traz nada de novo em relacdo ao Poder de Policia
Administrativa que ja é aplicado em Salvador para outras infragdes

administrativas, e ja era prevista na Lei 5.275/97, por ela alterada.

Proposto apenas 11 dias apds sangdo da Lei Municipal n. 9498/2019 e
o PLE-419/2019 representa um retrocesso na luta da comunidade

LGBTQJA+pelo o direito de existirem e serem respeitados.

cada vinte e trés horas, o Brasil registra uma morte em decorréncia
/ de LGBTQIA+fobia. Essa foi a conclusdao apresentada em relatorio do
£/ Grupo Gay da Bahia, que verificou a ocorréncia de 141 mortes de
pessoas LGBTQIA+ no pais em apenas cinco meses — entre janeiro a 15
de maio de 2019 - sendo 126 homicidios e 15 suicidios. O estado da
Bahia foi o segundo com mais mortes em numeros absolutos, ficando
atras apenas do estado de Sdo Paulo, que contingente populacional

quase 3x maior que a Bahia.

Em Salvador, apenas no ano de 2020, a titulo de exemplificacdo, foi

noticiada a ocorréncia de agressao transfobica em um restaurante?;

! Jommal G1 - Globo. Coordenador de Politicas para cidadania LGBT denuncia restaurante na BA por
agressio e transfobia: ‘brutalidade’. Disponivel em:
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um ataque homofébico, perpetrado por um seguranca de shopping
center contra cliente?; e um ataque homofébico, perpetrado por um

segurancga de supermercado contra cliente3.

E aqui é importante lembrar de Vida Bruno, historiador e ex-
coordenador de Politicas e Promocdo da Cidadania LGBTI+ da
Prefeitura de Salvador, agredido em novembro de 2020 com pancadas
na cabeca e em diversas partes do corpo em bar e restaurante no

Campo Grande e veio a obito por consequéncias e sequelas da
agressao.

Dos episédios mencionados, denota-se a existéncia de um contexto
sistematico de violagdes dos direitos humanos de pessoas LGBTQIA+,
perpetradas por segurangas e/ou prepostos de empresas, dentro de
seus estabelecimentos comerciais ou em correlagdo direta com

acontecimentos verificados nestes.

m tal aspecto, é necessdrio que o Poder Publico adote medidas
voltadas a prevencdo de tais ocorréncias, prevenindo a pratica de

acdes danosas aos direitos humanos.

https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/12/01/coordenador-de-politicas-para-cidadania-lgbt-denuncia-
restaurante-na-ba-por-agressao-e-transfobia-brutalidade. ghtml. Acesso em: 06 mai. 2021.

? Jornal Metro 1. Cliente relata homofobia de seguranga no Shopping Barra; estabelecimento repudia.
Disponivel em: hitps://www.metro].com.br/noticias'cidade/85953 cliente-relata-homofobia-de-seguranca-no-
shopping-barra-estabelecimento-repudia. Acesso em: 06 mai. 2021.

' Jomal A Tarde. Jovem denuncia homofobia em mercado: ‘nio estava vestido como homem’. Disponivel em:
hitps://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2 1 39345-jovem-denuncia-homofobia-em-mercado-nao-csiaya-
vestido-como-homem. Acesso em: 06 mai. 2021.
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Urge, assim, que seja desestimulada a pratica de agressdes e atos
discriminatdrios em estabelecimentos comerciais, com a possibilidade
de enfrentamento de consequéncias administrativas por parte dos
empreendimentos em que forem verificados esses atos de violéncia

contra a populagao.

Foi justamente nesse ensejo que a Lei Municipal 9.498/2019 — Lei Teu
Nascimento, de autoria da vereadora Aladilce Souza (PCdoB), foi
aprovada por essa Casa Legislativa e sancionada pelo ex-prefeito ACM
Neto.

Importa observar que a Lei Teu Nascimento, que atualiza a Lei n2.
5.275/1997, originada de projeto do vereador Mauricio Trindade
(DEM), foi sancionada pelo ex-prefeito ACM Neto sem vetos e
plenamente regulamentada pelo Executivo municipal em 2020,

demonstrando que o combate a LGBTQIA+fobia é preocupagdao que

/e de coloracdo partidaria.

uanto a isso, ressalto. A nogdo de igualdade formal e substancial é
intrinseca a natureza humana e a dignidade da pessoa humana, sendo
inadmissivel que individuos ou grupos marginalizados, a exemplo dos

LGBTQIA+, sejam tratados com hostilidade, sejam inferiorizados ou
excluidos.
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Quanto a tematica, no ambito do Direito Internacional Publico, o
principio da igualdade e ndo discrimina¢do adentrou o dominio do jus
cogens - ou seja, de normas cogentes de Direito Internacional, de
observancia obrigatdria, inderrogavel; normas sobre as quais repousa
"a base juridica da ordem publica nacional e internacional”. Sendo
assim, diante da LGBTQIA+fobia, os Estados devem: i) adotar medidas
negativas, abstendo-se de realizar agdes que impliqguem em
discriminac3o; e ii) adotar medidas positivas de prote¢do aos direitos
desse grupo, podendo criar politicas publicas focalizadas e sancionar
particulares, pessoas fisicas ou juridicas, que adotem condutas

discriminatorias.

Em adicdo, lancando luz ao proéprio ordenamento juridico interno,
importa registrar que a pratica de LGBTQIA+fobia ja se encontra
criminalizada diante de decisdo do plendrio do Supremo Tribunal
Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo n2. 26 e
no Mandado de Injung¢do n2. 4733, sendo certo, portanto, que a Lei n2.

98/2019 nao cria nenhum tribunal ou nenhum delito.

f‘\‘

Veja-se que a Lei em comento se afina com o desenvolvimento dos
direitos humanos na contemporaneidade, que tem firmado a
importancia das empresas na adog¢do de boas praticas que visem ao
cumprimento da responsabilidade de se abster de violar direitos,
enfrentar os impactos de suas atividades, prevenindo, mitigando, e, se

necessario, reparando eventuais danos causados.
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A Lei Teu Nascimento t3o somente cria a possibilidade de -
corretamente, dentro dos limites da legalidade do exercicio do Poder
de Policia Municipal - aplicar sancgbes para estabelecimentos
comerciais envolvidos na pratica de atos discriminatdrios contra
pessoas LGBTQIA+.

Representa, portanto um avanco de extrema relevancia, sendo
descabida a sua revogacao, impossibilitada pelo principio fundamental

da proibi¢do do retrocesso em direitos humanos e fundamentais.

Dito isto, veja-se que, conforme a Constituigdo Federal, € competéncia
do legislador municipal legislar sobre assuntos de interesse local, nos
termos do inciso | do artigo 30 do referido diploma legal, inexistindo
rol taxativo de matérias alcancadas pelo mencionado interesse local,
sendo possivel, assim, que se legisle sobre assuntos revestidos de

relgvéncjasocial para determinado municipio.
7 L

ortanto, no que toca a essa Casa Legislativa, ha que se promover a
~ adog3o de medidas positivas de previsdo de sangdes a serem aplicadas
em desfavor de pessoas juridicas envolvidas na pratica das referidas

condutas delituosas.

DITO ISSO, CONCLUIMOS:
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Em termos materiais, o PLE-419/2021 é contrdrio a gestao tributaria

responsavel da Cidade, diante do flagrante renuncia de receita

prevista e irresponsabilidade com a auséncia de remanejamento de
despesas ja orcadas e sancionadas para a aplicagdo da Lei, ja

regulamentada.

Além disso, em matéria de politica publica e responsabilidade social,
defendendo-se o principio da proibigdo de retrocesso em matéria de
direitos humanos; diante do dever estatal de adogdao de medidas
positivas que visem a protegdo do principio da igualdade e ndo
discriminacdo; e diante da possibilidade de exercicio do Poder de
Policia municipal dentro de seus limites e de acordo com a legalidade,
VOTO PELA REPROVACAO DO PROJETO DE LEI N2. 419/2019.
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JE o parecer.

/
/
/

Salvador, 11 de maio de 2021

Wl

MARTA RODRIGUES
Vereadora do Partido dos Trabalhadores — PT
Membra da Comissao de Finangas, Orgamento e Fiscalizagao
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