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Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei n2 419/2021 apresentado pelo Vereador Dr. José Anténio,
e submetido a analise da Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo Final e acrescenta o
§29 ao artigo 13 da Lei n? 8.376 de 20 de dezembro de 2012, que modifica a estrutura

organizacional da Prefeitura Municipal do Salvador e da outras providéncias.

A iniciativa da proposicdo em comento esta amparada nos artigos 12, Ill, e 172, da
Resolugdo n? 910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como no

inciso Il do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio.

Este parecer, de acordo com o art. 68, Il da resolugdo 910/91, deverd analisar
estritamente a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta, nao
cabendo nenhum juizo de valor, sob risco de usurpagdo de competéncia. Cabe
exclusivamente ao Plenério da CAmara Municipal de Salvador fazer analise de mérito da

proposicao. Leia-se a seguir o inteiro teor da referida norma:

“Art. 68. E da atribuicdo das ComissBes o exame técnico dos assuntos submetidos
a seu estudo e parecer, de acordo com a competéncia atribuida a cada qual, por
este Regimento.
Il - compete a Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagdo Final:
a) manifestar juizo de admissibilidade, vedado o parecer verbal em Plenario,
sobre todos os assuntos em tramitagdo pela Cadmara, para deliberacdo do
i Plendrio e ou de outras Comissdes, que serdo obrigatoriamente entregues a sua
apreciacdo quanto aos seus aspectos constitucional, legal ou juridico;
b) elaborar obrigatoriamente a Redagdo Final dos Projetos aprovados em ultimo
turno.”

Nesse diagasdo, analisado a base legal e regimental, passo a analisar a

constitucionalidade,\legalidade e regimentalidade da proposta:
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Analise:

Em anélise do Projeto de Lei n2 419/2021, observa-se, conforme assevera o Relatorio
da Supervisdo de Andlise e Pesquisa, que 0 presente projeto apresenta preceitos contrarios
ao Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador.

O projeto de lei viola artigo 188, caput, do Regimento Interno da Cdmara Municipal
de Salvador. Leia-se:

“Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da
Camara, cidad3os e ao Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orgamentaria
e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem cargos, funcdes ou
empregos pliblicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da
despesa ou diminuiciio da receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que
concerne a organizagdo de sua Secretaria e a fixagdo dos vencimentos dos seus
servidores. “

A contrariedade se d4 quando, no artigo 12 da presente proposicdo, onde se objetiva
alterar o art. 13 da Lei Municipal 8.376 de 20 de dezembro de 2012, tem como objetivo
implementacdo de ao menos um atendente com conhecimento da Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS), nas Prefeituras-Bairro de Salvador. Portanto, como bem assevera o artigo
188 do Regimento Interno, a iniciativa de proposigdes que acarretem custos ao Executivo
Municipal, serdo de iniciativa deste.

A titulo de complemento os projetos de lei relacionados a gastos sociais, deverdo ser
acompanhados de uma série de especificidades, como relatdrios, simulacbes e
manifestacdes de 6rgdos publicos especificados, € o que prever o art. 42 e incisos da Lei de
Diretrizes Orgamentarias. In fine:

“Art. 42. Os projetos de lei relacionados a gastos com pessoal e encargos sociais,
observada as normas legais especificas vigentes aplicaveis a matéria, deverdo ser
acompanhados de:

I - declaragdo do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologias de célculo utilizadas, conforme estabelecem os artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizagao
e a observéncia dos limites de que trata o caput do artigo 40;

Il - simulacdo que demonstre o impacto da despesa que decorrera da medida
proposta;

Il - manifesta¢do da Secretaria Municipal de Gestdo e da Casa Civil, no caso do
Poder Executivo, sobre o mérito e o impacto orgamentdrio e financeiro da
propositura.”

|

Sob ou jro angulo, deve-se observar o quanto disposto na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, que traz previsao no sentido de que, ndo poderio ser fixadas despesas sem
especificar as fontes dos recursos financeiros, sendo vejamos:

“Art. 14. Na programacgdo da despesa, em conformidade com a LRF e observada as
normas legais especificas vigentes aplicaveis a matéria ndo poderdo ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;”
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Assevera ainda, a lei Organica do Municipio de Salvador, sobre a competéncia do
Executivo Municipal para determinadas demandas, tais como, baixar decretos com fins a
regular area de interesse e competéncia administrativa municipal, bem como o provimento
de cargos publicos e contratagdes. Vejamos:

“Art. 52. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito, competindo-lhe:

V - baixar decretos e demais atos administrativos, fazendo-os publicar em o6rgaos
oficiais;

XXI - prover os cargos publicos, contratar, exonerar, demitir, aposentar, colocar em
disponibilidade e praticar os demais atos relativos a situagdo funcional dos seus
servidores, respeitado o Estatuto do Funciondrio Publico e as prescricdes legais;”

Bem complementa o Superior Tribunal Federal, conforme seguinte ementa, sobre
competéncia privativa do Poder Publico Municipal para tratar sobre estrutura e atribuicédo
de seus érgdos, vejamos:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgaos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.
(ARE 878911 RG, Relator (a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016 )

(STF - RG ARE: 878911 RJ - RIO DE JANEIRO 0023472-40.2014.8.19.0000, Relator:
Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno - meio
eletrénico, Data de Publicagdo: DJe-217 11-10-2016)"

Isto posto, ap6s a devida analise, juntamente com as observagdes do Relatorio da
Supervisao de Andlise e Pesquisa verifica-se que a presente minuta legislativa carece dos
critérios estabelecidos pelo Regimento Interno a apreciagdo de Projeto por esta Comissdo
e, assim, antirregimental (Art. 178, VI).

Voto:

Face ao exposto, opino pela REJEICAO do projeto n? 419/2021.

/ e 2022.




