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PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 420/2025.
AUTOR: Vereador Marcelo Guimaraes Neto
EMENTA: Institui o Programa Municipal de Educacgéo e Prevengao ao Discurso de
Odio no Municipio de Salvador e da outras providéncias.
RELATOR: VEREADOR JULIO SANTOS
RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n° 420/2025, de autoria do Vereador Marcelo
Guimaraes Neto que institui o Programa Municipal de Educacdo e Prevencao ao

Discurso de Odio no Municipio de Salvador e da outras providéncias.

Em relatdrio, o setor de analise e pesquisa constatou a inexisténcia de

proposicoes legislativas que versassem sobre o tema aludido na epigrafe.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta
Comissao, a qual compete, nos moldes do art. 68, Il do Regimento Interno da
Camara Municipal do Salvador, conceder juizo de admissibilidade da proposi¢éo,

analisando a constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposta.
E o breve relatorio.
ANALISE

O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal:

« Art. 30, | e Il da CF — legislar sobre interesse local e suplementar legislagéo
federal e estadual

o Art. 23, Il da CF — competéncia comum de promocao de politicas publicas de
protecao e assisténcia
O Municipio pode instituir programas educativos, preventivos e formativos

em matéria de direi umanos, sem usurpar competéncia da Unido ou Estado.
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Nao ha inconstitucionalidade formal quanto a competéncia.
A iniciativa esta alinhada a:

» Dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, CF)
o Pluralismo politico (art. 1°, V, CF)
e Obijetivos da Republica de erradicar discriminagoes (art. 3°, IV, CF)

O PL nao restringe liberdade de expressao, atuando apenas em campo pedagogico
e preventivo.

Constitucionalidade material preservada.

O art. 3°% VI prevé a “Criagao de um Observatorio Municipal” para monitoramento
de dados.

No entanto, a criacao de érgao publico ou estrutura administrativa & materia
privativa do Poder Executivo, de acordo com o art. 61, §1°, Il da CF, aplicado aos

Municipios por simetria.

Risco de inconstitucionalidade parcial identificado, que pode ser sanado com

Emenda Modificativa.

| - EMENDA MODIFICATIVA
Artigo a modificar: Art. 3°, inciso VI
Objetivo: Garantir constitucionalidade ao condicionar a criagao e funcionamento do

Observatorio ao Poder Executivo, sem criacao imediata de estrutura ou cargos.

REDAGAO ATUAL
DE:

VI — Criagdo de um Observatério Municipal de Prevencéo ao |Discurso de Odio,
para monitorar dados, avaliar politicas e propor melhorias contifuag.

PARA:
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VI — Instituicao, pelo Poder Executivo, de mecanismos de monitoramento, avaliagao
de dados e proposi¢ao de melhorias continuas relacionadas ao Programa, podendo,
para tanto, regulamentar a criacdo e o funcionamento de Observatério, vedada a
criacdo de cargos ou estrutura administrativa sem prévia autorizagcao legal
especifica.

JUSTIFICATIVA

A emenda tem por objetivo sanar possivel vicio de iniciativa, uma vez que a
criagdo de 6rgao ou estrutura administrativa € competéncia privativa do Poder
Executivo. Assim, a redacdo €& ajustada para que o Observatorio seja
regulamentado pelo Executivo, sem criacdo imediata de despesas ou cargos. A
alteracao preserva o contetdo e a finalidade do projeto, garantindo sua plena

constitucionalidade e efetividade.

Com isso, elimina-se o vicio de iniciativa e garante-se autonomia ao

Executivo para regulamentacgao futura.

Nesses termos, apos a devida analise, juntamente com as observacgoes do
Relatorio da Supervisdo de analise e presquisa, ndo ha motivo que justifique a
rejeicao do Projeto de Lei n® 420/2025.

VOTO DO RELATOR
Face ao exposto, opino pela APROVAGAO COM EMENDA MODIFICATIVA do
Projeto de Lei n® 420/2025.

Parecer deliberado
em colegiado.

Salvador/BA, 15'de dezembrode-202!
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