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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 540/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente Projeto de Lei (PLE) dispbe sobre a instituicdo do Programa
Salvador Digital na Saude, voltado & oferta de teleconsultas médicas gratuitas

no ambito do Municipio de Salvador, e da outras providéncias.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Coordenacéo de
Andlise Legislativa (CAL), ndo ha nenhuma outra proposicao legislativa em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe. No
entanto, a CAL, aponta a existéncia da Lei 9.862/2025, que regulamenta a
pratica de teleconsultas, mas se distingue da presente proposi¢cao por nao prever
a oferta gratuita pelo SUS. A Coordenag¢do de Analise e Pesquisa também
destacou em o PLE 129/2023, que prevé a implantacéo da telemedicina na rede
municipal de saude, fora arquivado em 30/08/2023 em virtude de parecer
contrario conjunto emitido pela Comissdo de Constituicdo e Justica e da

Comisséo de Financas, Orgcamento e Fiscalizacao.

Ap6s a avaliacdo da CAL, a Comissdo de Constituicdo e Justica e

Redacao Final (CCJ) aprovou sem emendas o supramencionado PLE.

Foi dada continuidade ao processo de tramitacdo e em 15 de abril de 2026
a Comisséao de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo (CFOF) apresentou parecer
contrario ao PLE. Segundo o relator, a proposicdo em comento “a execucao
deste projeto acarretara despesas adicionais que ndo estavam previstas nas
dotacBes orcamentarias ja estabelecidas pela Prefeitura” e a “implementacéo de
um programa dessa magnitude exigira recursos financeiros significativos que

poderdo comprometer o orcamento destinado a outras areas essenciais”.

Foi dada continuidade ao processo de tramitacdo e em 15 de abril de 2026
o PLE 421/2025 chegou a Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e

Previdéncia Social.

Céamara Municipal de Salvador
Praca Thomé de Souza, s/n°, Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia — Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271 | E-mail: iris.dourado@cms.ba.gov.br



Conforme o art. 68, IX, “a”, do Regimento Interno?! desta Casa, compete a
referida Comissdo “opinar em todas as proposi¢cbes relativas a questdes
inerentes a Saude e diretrizes do SUS”. Assim, este trabalho busca, através de
uma analise técnico-cientifico, fazer um breve estudo das disposicfes e
elementos técnicos presentes no Projeto de Lei, com vistas a subsidiar as
discussbes da matéria pela Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e

Previdéncia Social, no seu ambito de atuacéo.

Nessa direcdo, vale ressaltar que os estudos técnicos tém o objetivo de
apresentar um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal,
estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo. Assim como, dados e
pesquisas de 6érgédos institucionais relacionados a tematica em tela e pesquisas
académicas de destaque sobre o assunto.

Deve-se destacar ainda, que ndo € foco do trabalho qualquer analise
relacionada a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o0 ordenamento legal

relacionado ao direito a salde e os deveres pertinentes ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), a saude

passou a ser considerada um direito:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocédo, protecdo e
recuperacao (BRASIL, 1988).

Na ordem juridico-constitucional brasileira, o direito a saude possui uma
dupla fundamentalidade formal e material de que se revestem os direitos e
garantias fundamentais em geral. Segundo Sarlet e Figueiredo (2012), a
fundamentalidade material encontra-se ligada a relevancia do bem juridico
tutelado pela ordem constitucional, principalmente por sua “importancia como

pressuposto a manutencédo e gozo da propria vida — e vida com dignidade”

! Resolucdo 910/1991 — art 68, IX.
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(SARLET; FIGUEIREDO, 2012, p. 31-32). Os autores também discorrem sobre
a fundamentalidade formal do direito a saude, lembrando que o referido direito
decorre de sua previsdo constitucional e desdobra-se em trés elementos, a
saber: a) o direito a saude, enquanto um direito fundamental, situa-se no
apice do ordenamento juridico (séo normas de superior hierarquia formal e
axiolégica); b) encontram-se submetidos aos limites formais e materiais
(“clausulas pétreas”) da reforma constitucional; ¢) sdo normas diretamente
aplicaveis, vinculando de forma imediata as entidades estatais e os particulares
(conforme dispde o § 1° do art. 5° da CF 88).

Cumpre destacar que as caracteristicas da saude como um direito social
acabam por exigir do Estado a execucao de acdes concretas e efetivas para a
promocao, protecdo e assisténcia a saude e de intervencdes na dindmica social
que garantam o exercicio deste direito (AITH, 2010).

Nesse sentido, a propria CF 88 criou o Sistema Unico de Satde (SUS)
com vistas a efetivacdo do direito a saude no Brasil, reputando-se
inquestionaveis os inimeros avancos alcancados desde entdo, inclusive a
elaboracao e implementacdo de politicas e a¢cdes de promocao, prevencéo e
controle de doencas no pais. Ou seja, a criacdo do SUS na CF 88 se constitui
na via operacional do exercicio deste direito e cabe ao Ministério da Saude (MS)
a direcao nacional do sistema.

Por meio do SUS, o brasileiro tem acesso, por exemplo, a vacinas e
medicamentos gratuitos e a atendimento médico que vai desde a Atencao
Primaria até cirurgias e transplantes. Os usuarios do SUS contam com alguns
direitos bésicos ao usufruir de seus servigos.

Nesse sentido, € importante destacar que a Carta dos direitos dos
usuarios da saude, documento produzido pelo MS, esta fundamentado em seis

principios basicos de cidadania descritos no quadro abaixo:

1 | Todo cidadao tem direito ao acesso ordenado e organizado aos sistemas de
saude.
2 | Todo cidadéo tem direito a tratamento adequado e efetivo para seu problema.

3 | Todo cidaddo tem direito ao atendimento humanizado, acolhedor e livre de
gualquer discriminacao.

4 | Todo cidadéo tem direito a atendimento que respeite a sua pessoa, seus valores
e seus direitos.
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5 | Todo cidadao também tem responsabilidades para que seu tratamento aconteca
da forma adequada.

6 | Todo cidadao tem direito ao comprometimento dos gestores da salde para que
0s principios anteriores sejam cumpridos.

Quadro 1. Principios basicos de cidadania. Carta dos direitos dos usuarios da saude.

O SUS é um dos maiores e mais complexos sistemas de salude publica
do mundo, garantindo, independente de classe social, cor da pele, origem, renda
ou qualquer outra caracteristica social, acesso integral, universal e gratuito para
toda a populagéo brasileira. O SUS realiza desde consultas na Atengédo Basica
até transplantes de 6rgaos, ou seja, € responsavel por acdes em todos 0s niveis

de complexidade em saude (primaria, média e alta complexidade).

Estrutura do SUS

0 Sistema Unico de Satde - SUS € composto pelo Ministério da Satide, Estados e Municipios, conforme determina a Constituicio Federal. Cada ente

tem suas co-responsabilidades.

Ministério da Saude Secretaria Estadual de Saude Secretaria Municipal de Saude

Gestor nacional do SUS, fermula, normatiza, Participa da formulacao das politicas e Planeja, organiza, controla, avalia e executa
fiscaliza. monitora e avalia politicas e acoes, agoes de saude, presta apoio aos as acdes e servicos de saude em

em articulacao com o Conselho Nacional de municipios em articulacac com o conselho articulacao com o conselho municipal e a
Saude. Atua no ambito da Comissao estadual e participa da Comissao esfera estadual para aprovar e implantar o
Intergestores Tripartite para pactuar o Plano Intergestores Bipartite (CIB) para aprovar e plano municipal de saude.

Nacicnal de Saude. Integram sua estrutura: implementar o plano estadual de saude.

Fiocruz, Funasa, Anvisa, ANS, Hemobras,

Inca, Into e oito hospitais federais.

Figura 1. Estrutura do SUS. Ministério da Saude.
Fonte: https://lwww.gov.br/saude/pt-br/sus

No que se refere a informatizacao e saude digital no &mbito do SUS, cabe
a Secretaria de Informacdo e Saude Digital — SEIDIGI (MS) a coordenacédo do
processo de transformacao digital do sistema, com o objetivo central de ampliar
0 acesso, promover a integralidade e a continuidade do cuidado em saude nos
trés niveis de atencdo do SUS. A SEIDIGI atua em colaboracdo com as
secretarias do Ministério da Saude, com os profissionais de saude e com 0s
gestores do SUS na utilizacdo de solugbes digitais, como, por exemplo, o
prontuario eletrénico, a telessaude, a disseminagéo de informacdes estratégicas
em saude e a protecdo de dados.

Vale destacar que o SUS foi pioneiro na implementacdo da

Telessaude no Brasil com a criacdo do Programa Telessaude Brasil Redes em
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https://www.gov.br/saude/pt-br/sus

2006, ou seja, ha vinte anos. Essa iniciativa é hoje uma das estratégias principais
do Programa SUS Digital e utliza tecnologias digitais para oferecer
teleatendimento, de forma complementar a consulta presencial. Essa ferramenta
facilita 0 acesso a médicos especialistas, reduzindo filas de espera e agilizando
diagnoésticos e tratamentos de forma eficiente e com a possibilidade de
acompanhamento de pacientes com doencas cronicas, garantindo que eles
possam receber orientacdo de profissionais de saude em qualquer lugar em que
estejam, principalmente em domicilio.

Segundo o MS, a rede de servigcos do SUS que oferece telessaude é
apoiada pela Rede Brasileira de Telessaude e atualmente é composta por 24
Nucleos de Telessaude. Esses nucleos sédo centros especializados em
teleatendimento, com equipes clinicas que oferecem diversas modalidades de
telessalide em todo o pais. Entre os servigcos prestados, destacam-se o
telediagnostico em diferentes especialidades, como teleoftalmologia,
teledermatologia, telecardiologia, entre outras. O MS fornece o que chama de
“kits de telessaude” — conjuntos padronizados de equipamentos tecnoldgicos
destinados as unidades béasicas de saude (UBS), com a finalidade de estruturar
Pontos de Telessaude no ambito do SUS digital (Figura 2). Cada UBS recebe do
Ministério da Saude um Kit composto por um notebook, uma smart TV de 43
polegadas e uma camera de videoconferéncia. Aléem disso, segundo o MS, esta
iniciativa é parte integrante do Programa SUS Digital, e se alinha diretamente ao
Programa Agora Tem Especialistas, focado na reducéo das filas e na aceleracao

do acesso a consultas e exames.

KITS DE TELESSAUDE

Os Kits de Multimidia de Telessaude sao conjuntos padronizados de equipamentos tecnologicos destinados

as Unidades Basicas de Saude (UBS), com a finalidade de estruturar Pontos de Telessaude no ambito do SUS
Digital. Essa iniciativa faz parte do Novo PAC Saude e esta alinhada ao programa Agora Tem Especialistas (ATE), que
busca ampliar a capacidade de atendimento remoto no Sistema Unico de Saude (SUS), reduzir filas e otimizar os

encaminhamentos para a atengao especializada.

Figura 2. Kits de Telessaude. Ministério da Salde.
Fonte: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/novo-pac-saude/kits-de-telessaude
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Vale ressaltar que o Portal da Secretaria Estadual de Saude do Estado da
Bahia (SESAB) informa que todos o0s municipios podem utilizar as
modalidades assistenciais da Telessaude Bahia como ferramenta de
validacdo junto ao Ministério da Saude para garantir a devida comprovacgao de
uso e o pleno cumprimento das metas estabelecidas. A SESAB também
disponibiliza uma série de informacbGes relacionadas ao Programa de
Telessaude, bem como, um manual para uso e instalacdo do Kit de
Telessaude. Ver na figura 3 abaixo as modalidades de atendimento previstas no
Telessaude.

Com o kit instalado, a UBS ganha a estrutura necessaria para disponibilizar diversas modalidades de atendimento ofertadas pelo Nicleo de Telessatide do
Estado da Bahia:

Consulta remota entre profissional Troca de informacoes técnicas Emisséo de laudos a distancia a
de saude e paciente. Gestores que entre profissionais de saude partir de exames e imagens
desejem implantar em seus (sincrona ou assincrona). Ja enviados digitalmente. Ja disponivel
municipios entrem em contato pelo disponivel para os municipios no para 0s municipios.
Eale Conosco. formato de Telematriciamento.

Consulta por videochamada com a Suporte da rede de salude Atividades de educacdo permanente
presenca do paciente e de dois ou especializado em organizar o fluxo ~ em sadde: webpalestras, videoaulas,
mais profissionais de saude. Ja de atendimento com agendamento cursos etc. Ja disponivel para os
disponivel para 0s municipios. de pacientes. Ja disponivel para os municipios.

municipios.

Figura 3. Modalidades de Atendimento. Secretaria Estadual de Saude do Estado da Bahia
(SESAB).
Fonte: https://telessaude.saude.ba.gov.br/kit-de-telessaude/

O Municipio de Salvador ja conta com o Programa Salvador Digital
disponibilizando inclusive, a solicitagdo de consultas e exames médicos via
digital (Figura 4), no entanto, as consultas sao oferecidas na modalidade
presencial. Ndo ha informagfes adicionais no Portal da SMS de Salvador

relativas a realizacdo de teleconsultas.
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Figura 4. Salvador Digital. Secretaria Municipal de Saude.
Fonte: https://salvadordigital.salvador.ba.gov.br/

Nessa analise, também importa destacar que, na Programac&o Anual de Saude
de Salvador para 2026 (PAS 2026), disponivel no Portal da SMS de Salvador, em seu
Médulo Operacional Il (Atencdo a Saude), relativo ao Objetivo Geral “Fortalecer e
integrar os niveis de ateng&o primaria, secundaria e terciaria, consolidando a Rede de
Atencdo a Saude no municipio de Salvador, com foco na ampliagdo do acesso, na
integralidade do cuidado e na resolutividade dos servi¢cos”, na A¢do 61 “Ampliacéo e
fortalecimento do Telessalude no processo de trabalho dos profissionais da Atencéo
Priméria a Saude” foram programadas 8.250 Teleconsultorias a serem solicitadas por
profissionais da Atencéo Priméria na plataforma Telessalde Bahia.? (Figura 5). Ou seja,
ndo ha previsdo para a realizacdo de teleconsultas para o ano de 2026 e sim de

teleconsultorias a serem realizadas entre profissionais de saude.

2 Pprogramacdo Anual de Saide 2026. Versdo encaminhada para aprecia¢cdo do Conselho Municipal de
Salde em margo de 2026. Salvador, 2026. Fonte: https://saude.salvador.ba.gov.br/gestao-estrategica-
de-pessoas-e-processos-em-saude/ Acesso em 13 maio 2026.
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No entanto, no Plano Municipal de Salde de Salvador 2026-2029, no subitem
Atencado Priméria a Saude, a equipe de elaboracéo do plano deixa claro a importancia
estratégica da realizacdo de teleconsultas pelo SUS: “A experiéncia do apoio
multiprofissional em Salvador demonstra resiliéncia, com recuperacado da producéo a
partir de 2021 e recorde de atendimentos em 2023. A transicdo para o modelo eMulti
(Portaria GM/MS n° 635/2023) trouxe sustentabilidade, mas a cobertura ainda € um
desafio, alcancando apenas 25,96% das equipes. Para expandir esse cuidado
integral, 0 municipio aposta nas novas tipologias de eMulti e no uso estratégico
da telessalde para ampliar a atuacao técnica em mais territérios” (SALVADOR, p.
332).

PROGRAMAGAO ANUAL DE SAUDE 2026

Objetivo Geral: Fortalecer e integrar os niveis de atengio primari e tercidria Rede de A 2 Sarid de Salvador, com foco na ampli d na do cuidado e na ds
dos servicos
Diretriz 8 - Atencio Primdria & Saiide
Objetivo Especifico 14: Fortalecer a Atencio Primdria a Saide como ordenadora do culdado e das Redes de Atengdo a Satide, acesso, de atencdo a satde da populacio
Metas/Indicadores 2026
Ampliar para 63% de cobertura de Atengiio Bdsica
Ampliar em 10% ao ano a oferta de I as pessoas com Doenca Falciforme nos serviges da Atengéo Priméria 4 Sadde (2026 = 638)
T0% dos beneficidrios do Programa Bolsa Familia com das da satide realizado
98% das unidades da Atencdo Primdria & Sadde (APS) com registros de s
Prazo
Agio Meta/ Produto 1
1rglzo[roQ
53. Ampliacio e reorganizacdo d.m' equipes da rede dclA[cncan Primdria 4 Satde no municiplo de Contrataao de 150 profisstonals para trabalhar na APS do municipio DAPS x
Salvador, com énfase na Estratégia de Saide da Familia
500 profissionais de nivel superior capacitados para utilizacio do PEC e-SUS DAPS X
54. Qualificacio do processo de trabalho das equipes que atuam na Atencéo Primiria a Saide 850 Agentes Comunitdrios de Satide capacitados para utilizacio do eSUS Territdrio DAPS X
20 unidades de saide com Acolhimento com classificacio de risco implantados DAPS X
01 I'lu::jn munk;:pal dl; mcairlljml:amcl\nm d:K Rrsinas com Dmnc['n Renal rfl\:nll\:a U-JRL)| em estiglos 4 e 5, CAS/GEAEA/DAES/ .
55. Implementaggo das Linhas de Cuidado para pessoas com Doengas Cronicas Nao Transmissiveis |2 1102680 de conecean de fistula arteriovenosa, para consulta com cirurglao vascular na atencao DRCA
5 especializada elaborado
com fortalecimento do diagndstico precoce — - — - — — — -
06 oficinas distritais de implantacdo da Linha de Cuidado para pessoas com Hipertensio Arterlal Sistémica DAPS
realizadas A *
56. Implantacio de Linha de Cuidado para pessoas com Tuberculose Implantacdo da Prova Tuberculinica em mais 02 (duas) Unidades Bdsicas de Saide DAPS/DVIS X
06 oficinas distritais de i da Linha de Cuidado as pessoas com Sifilis DAPS x
57. Implantagio da Linha de Cuidado as pessoas com Sifilis N
150 profissionais capacitados em manejo clinico da sifilis, com énfase nas populacdes vulnerabilizadas DAPS X

Realizar acies educativas sobre a Doenca Falciforme, direcionadas a 50 profissionais da educaco da rede
municipal de Salvadar, em consondncia com a Politica Nacional de Saide Integral da Populacio Negra e com DAPS X
o Programa Satde na Escola (PSE)

100 profissionais de nivel médio qualificados para o manejo da dor, em pessoas com Doenga Falciforme, por

58. Implementagdo da Linha de Culdado & s com Daenga Falciforme
o8 Amplementagdo da Linha de Luidado 83 pessoas com Hoenga Baleliome meio das Praticas Integrativas e Complementares em Saiide (PICS), com utllizagao da Auriculoterapla

DAPS X

250 profissionais de satide, da Atencio Primadria 2 Saide (APS). qualificados para o rastreamento e

diagndstico da Doenca Falciforme (DF), através do Curso Introdutério em Doenga Falciforme e da Oficinas de DAPS X
40 da Linha de Cuidado

48 profissionais da Atencio Primaria 3 Satde qualificades(as) para prescrigio e acompanhamento do uso de

pytis DAPS x
06 qualifi sencao combinada a0 HIV e outras IST fissionals de saiide municipals DAPS
58, Ampliagao da acesso aos métodos de prevengio combinada ao HIV ¢ outras ST na APS ¢ aualificaoes em prevencao comblnada ao HIV @ outras I3 Ts para profissionals de sarde municpals *
Atengio Especlalizada 01 Fluxe municlpal para encaminhamento « vinculagio das gestantes que vivem com HIV, HTLV, Sifilis ¢ N
tras IST, elaborado e Instituctonalizad
outas IST, elaborado ¢ instituclonalizado . CEAEAICASDAES
5% das Pessaas Vivendo com HIV/Alds (PVHA] em acompanhamento nos SAE municipals com carga viral N
indetectivel
60. o d das condicl da satide do Programa Balsa Familia |60% das criangas beneficldrios do Programa Bolsa Familia acompanhadas pela APS. (PEG) DAPS x
61. Ampliagio ¢ fortalecimento do Telessatde no processo de trabialho dos profissionals da Aengdo | ey ojoconsultorias solicitadas por profissionais da Atengio Primiria na plataforma Telessadde Bahia DAPS x

Primdria & Saide

Figura 5. PAS Salvador 2026. Secretaria Municipal de Saude.
Fonte: https://saude.salvador.ba.gov.br/gestao-estrategica-de-pessoas-e-processos-em-saude/

3 CONSIDERACOES GERAIS

O acima exposto, refor¢ca que o tema € objeto de atencdo do campo da
salde e, portanto, cabe a discussdo no ambito da presente Comissdo Temética
cuja atribuicdo, dentre outras, € de analisar as proposi¢cfes legislativas que
versem sobre politicas, programas e ac¢des publicas de saude, ja que € por meio

do SUS que o povo brasileiro exerce o direito a saude no Brasil. Seja no ambito
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federal, estadual ou municipal, o SUS é responséavel pelo planejamento,
execucao e avaliacdo das acfes de saude no Brasil (controle de canceres, saude
mental, salde bucal, saude da mulher, atencdo a gestante (pré-natal, parto e
puerpério), saude da criancga, atencdo basica, rede cegonha, entre outras tantas)
e, portanto, € fundamental para a materializagdo do direito a saude no Brasil.

A ementa do PLE 421/2025 dispbe sobre a instituicdo do Programa
Salvador Digital na Saude, voltado a oferta de teleconsultas médicas gratuitas

no ambito do Municipio de Salvador, e da outras providéncias.

Chama atencao os artigos 2° e 6° do referido projeto. O art. 2° prevé a
possibilidade do estabelecimento de parcerias publico-privadas para a
implantacdo do programa e o art. 6° a celebracdo de convénios com

universidades, startups de saude digital e outras instituicdes.

No entanto, vale ressaltar que o Ministério da Saude e a Secretaria de
Saude do Estado da Bahia, conforme dito anteriormente, disponibilizam
recursos, inclusive tecnolégicos, para a implantacao integral do Programa

de Telessalde no ambito do SUS.

Por fim, destaca-se o art. 5° do PLE 421/2025 pois apresenta as
funcionalidades do chamado Programa Salvador Digital na Saude. Ver figura

abaixo.

Art. 5° O acesso ao Programa Salvador Digital na Saiude sera disponibilizado aos usuarios por
meio de plataforma digital oficial da Prefeitura Municipal de Salvador, com as seguintes
funcionalidades

| — Cadastro do paciente, mediante numero do Cartdo SUS, CPF e informacdes basicas de
salde;

Il = Agendamento de teleconsuitas, com escolha de especialidade, profissional disponivel e
horario;

Il - Recebimento de notificacoes, lembretes de consulta e orientagbes médicas via aplicativo,
e-mail ou SMS;

IV — Acesso ao prontuario eletronico, com historico de atendimentos, receitas e
encaminhamentos;

V - Canal de suporte técnico, para dlvidas sobre uso da plataforma, acessibilidade e
funcionamento do servico

§ 1° O atendimento sera gratuito e destinado exclusivamente aos residentes no Municipio de
Salvador, devidamente cadastrados no sistema

§ 2° A Prefeitura podera disponibilizar pontos de apoio com acesso a intemet e orientacio
digital em unidades de saude, escolas, CRAS e outros equipamentos publicos

§ 3° O paciente podera optar por realizar a teleconsulta por celular, computador ou em pontos
publicos com estrutura adequada

Figura 6. Trecho do PLE 421/2025.
Fonte: http://177.21.11.131:8888/LEG/open.do?sys=LEG
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Assim, pode-se afirmar que a discusséo do PLE 421/2025 pela Comissao
de Saude, Planejamento Familiar e Previdéncia Social da Camara Municipal de
Salvador podera contribuir para a consolidacdo do direito a saude dos
soteropolitanos, ja que leva em consideracdo a atuacao das equipes do SUS e
a necessidade de ampliacéo do acesso as acdes basicas de saude no municipio

de Salvador.
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