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VOTO EM SEPARADO

PROJETO DE LEI: N° 422/2025.
AUTOR - Executivo Municipal.

EMENTA: Dispoe sobre a desapropriagdo de bens imoveis por hasta publica, no Municipio
de Salvador.

1. RELATORIO

Trata-se do Projete de Lei n® 422/2025, encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal de Salvador, que dispde sobre a desapropriagido de bens iméveis por hasta publica,

no Municipio de Salvador.

O Setor de Analise e Pesquisa emitiu relatorio, em 26 de setembro de 2025,
esclarecendo que a proposi¢do submetida a estudo estd amparada no artigo 172, da
Resolugdo n® 910/91 - Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, bem como no
inciso I1I do art. 44 e art. 46 da Lei Organica do Municipio ¢, em especial, o quanto previsto

no inciso [ do art. 21, I, “u™ da mencionada legislagdo.

A proposta se fundamenta no Decreto-Lei Federal n® 3.365/1941, que regula
as desapropriagdes por utilidade piblica, ¢ prevé que a execugdo da hasta publica serd
regulamentada por ato do Poder Executivo, cabendo ao mesmo definir as condigdes do

edital e os requisitos do procedimento.

Além disso, a pesquisa em bancos de dados constatou a inexisténcia de

proposigdo legislativa que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe.

Em 30 de setembro de 2025 foi designado como Relator o Ilustre Vereador

Sidininho, o qual apresentou parecer pela aprovagdo da matéria.

Nesta ocasido, foram concedidas vistas, oportunidade em que esta Edil

apresenta voto em separado.

E o relatorio.
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2. PRELIMINARMENTE

O Projeto de Lei n® 422/2025, encaminhado pelo Executivo, trata de tema de alta
complexidade técnica e sensibilidade urbanistica, ao propor a criagdo de um novo
instrumento de intervencdo estatal sobre a propriedade privada. Ndo houve solicitacio
formal de tramita¢iio em regime de urgéncia pelo Poder Executivo, conforme previsto

no art. 47 da Lei Organica do Municipio.

Ainda assim, a tramita¢io da matéria tem ocorrido de forma precipitada ¢

sem a devida previsibilidade institucional, tendo em vista que a convocagdo das comissoes
conjuntas foi publicada no Diario Oficial do Municipio na tarde do dia 13 de outubro de
2025, com reunido marcada para a manhd do dia seguinte, menos de 24 horas de

antecedéncia.

Trata-se de matéria que exige debate técnico qualificado, estudo juridico
aprofundado e didlogo com as comissdes tematicas competentes, especialmente as de
Constituicdo e Justica, Urbanismo, Meio Ambiente e Finangas, dada sua relevincia e

impacto estrutural sobre a politica fundiaria e patrimonial do Municipio.

A apreciagdo em bloco, sem justificativa técnica, sem pedido formal de urgéncia
¢ sem garantia de analise prévia, compromete a transparéncia do processo legislativo ¢ a

propria legitimidade da deliberagdo parlamentar.

Diante disso, esta relatoria manifesta-se pela suspensio da tramitacio conjunta

e pela devoluc¢io do projeto as comissdoes competentes, a fim de que seja observado o rito

ordinirio, com a realizagdo de audiéncias publicas, instrugdo técnica adequada e

participagdo social antes de qualquer deliberagdo sobre a matéria.

3. ANALISE

A proposi¢dao do Executivo introduz no ordenamento municipal o instituto da
“desapropriacdo por hasta publica”, apresentado como uma medida de requalifica¢do urbana
¢ regularizagio fundiaria. A primeira vista, a iniciativa parece inovadora ¢ eficiente;
entretanto, sob exame juridico e urbanistico mais detido, o texto revela inconsisténcias
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conceituais e insuperaveis fragilidades legais. O projeto em analise busca criar, em ambito
municipal, um mecanismo de desapropriagdo por hasta piblica, conferindo ao Executivo a

prerrogativa de formar uma “lista piiblica” de imoveis que poderdo ser leiloados.

Todavia, ndo ha qualquer previsdo constitucional para esse tipo de
desapropriacdo. O art. 5°, XXIV, da Constituigdo Federal ¢ categérico ao estabelecer que a
desapropriagido somente pode ocorrer por necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse

social, mediante prévia e justa indenizagao em dinheiro.

A proposta de desapropriagdo por hasta publica, tal como apresentada, ndo se
enquadra em nenhuma dessas hipdteses constitucionais, nem encontra respaldo em
legislagdo infraconstitucional. O Decreto-Lein® 3.365/1941, que regula as desapropriacdes
por utilidade piblica, ndo prevé a possibilidade de alienagdo do bem expropriado por leildo

publico antes da indenizagdo e da transferéncia formal da propriedade.

Atualmente, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n° 3.470/2024, de
autoria do Senador Castellar Neto (PP/MG), que propde alterar o Decreto-Lei n° 3.365/1941
e a Lei n° 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) justamente para instituir, em nivel

nacional, o instituto da desapropria¢ao por hasta publica.

Esse projeto, no entanto, ainda nao foi aprovado e se encontra em tramita¢do na
Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania (CCJ), aguardando designagdo de relator. Ou

seja, a matéria sequer possui for¢a normativa no ordenamento juridico brasileiro.

Projeto de Lei n° 3470, de 2024

Autoria: Senador Caslellar Nelo (PP/MG)

Assunto: Administragao Publica > Intervengao na Propriedade
Privada, Juridico > Direito Notarial e Registral

Ementa: Altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941,
que dispde sobre desapropriagées por utilidade publica. e a Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispae sobre registros
publicos, para instituir a desapropriagao por hasta publica.

Texto micial — Tramitagao bicameral  Imprinie

Situagdo Atual

Uttimo local:

12/09/2024 - Comissdo de Constiluigao, Justica e Cidadania

Ultimo estado: 3
23/09/2024 - AGUARDANDO DESIGNACAQ DO RELATOR
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A proposta federal reconhece tratar-se de um instituto novo e sem tradicao
juridica consolidada, inspirado em modelos de “liquidagdo for¢ada” existentes na Espanha

e em Portugal, onde hé respaldo legal especifico e controle judicial estruturado.

Contudo, no Brasil, a desapropriagdo por hasta pulblica ndo possui
regulamentagdo nem seguranca juridica, sendo objeto de criticas doutrinarias e
questionamentos sobre sua compatibilidade com o principio da legalidade ¢ com a garantia

constitucional da justa indenizagdo.

E importante destacar que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja

declarou a inconstitucionalidade parcial de dispositivo semelhante incluido na legislacio

federal por meio da Lei n° 14.421/2022, ao entender que a transferéncia antecipada da
propriedade expropriada ao poder publico, antes da defini¢ido do valor justo da indenizagéo,
viola a Constitui¢ao Federal e configura forma indireta de confisco de bens fora das hipoteses

constitucionais permitidas (Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade Civel n°

0011064-07.2023.8.26.0000).

Diante desse contexto, fica evidente que a tentativa do Municipio de Salvador de

antecipar-se ao debate nacional e aplicar, por iniciativa propria, um instrumento que ainda

ndo foi aprovado nem regulamentado em nivel federal, incorre em vicio material e formal
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além de representar usurpagdo de competéncia legislativa da Unido. dﬂ
12/09/2024
20:33 TR PLEN - Plenario do Senado Federal
CCJ - Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania Situagao:
Acla: AGUARDANDO RECEBIMENTO DE EMENDAS
Acao:

Matéria sobre a Mesa desta Comissao aguardando

| recebimento de emendas.

12/09/2024
CCJ - Comissao de Constituigéo, Justica e Cidadania

A matéria vai a CCJ, em decisao terminativa, nos termos
do art. 91, |, do Regimento Interno, podendo receber
emendas perante a comissao pelo prazo de cinco dias
Uteis, nos termos do art. 122, |1, “¢", do Regimento
Interno.

Acao: & Publicado no DSF Paginas 8 - DSF n® 154
Matéria sobre a Mesa desta Comissao aguardando

. abertura de prazo para apresentagdo de emendas. 06/09/2024

{ PLEN - Plenario do Senado Federal

. 12/09/2024 Situagéo:

' CCJ - Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania AGUARDANDO DESPACHO
Acdo: Acao:

= : cim o] Autuado o Projeto de Lei n® 3470/2024. O projeto vai a

Prazo: Apresentacao de Emendas a projeto terminativo Siblicacss

| em Comissao (Art. 122, II, "c", do RISF). De 16/09/2024 a = il 5 DSF Paginas 21-28 - DSF n® 150
20/09/2024. Perante a CCJ. B PL 247012024

B Avulso inicial da matéria
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Sob o ponto de vista politico e administrativo, o projeto também abre espago para
arbitrariedades e abusos de poder, uma vez que autoriza o Executivo a selecionar
unilateralmente os imoveis que integrardao a “lista publica”, sem critérios objetivos, sem

controle social e sem mecanismos de defesa prévia aos proprietarios.

Em termos praticos, a hasta publica pode se converter em um instrumento de
pressdo ou especulagdo politica/imobiliaria, expondo imoveis de alto valor, casardes

historicos ¢ areas de interesse urbano a processos de desapropriacio seletiva, sem

garantia de transparéncia ou de finalidade publica legitima.

Tal cenario revela potencial abuso do poder expropriatério por parte do poder

executivo e ameaga o principio da seguranga juridica e da protegdo a propriedade privada.

Em sintese, o projeto carece de fundamento constitucional, amparo legal e
legitimidade democratica. O Municipio ndo pode, sob o pretexto de modernizar sua politica
urbana, criar uma modalidade expropriatoria inexistente no ordenamento juridico nacional,

sem debate publico e sem respaldo técnico-juridico.

Em primeiro lugar, a hasta publica ndo ¢ instrumento previsto na Constitui¢do
Federal, no Decreto-Lei n® 3.365/1941, nem na Lei n° 6.015/1973 (Lei de Registros
Publicos), nem tampouco no Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), norma que

estabelece de forma exaustiva os instrumentos de politica urbana.

Ao criar um novo mecanismo de “Interven¢io do Estado na Propriedade
Privada”, o projeto inova sem respaldo no ordenamento juridico federal ¢ sem previsiao no
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), cujo processo de revisdo ja se

encontra expirado.

A Constituigdo Federal, em seu art. 182, determina que a politica urbana deve ser
executada conforme diretrizes gerais fixadas em lei — o que inclui, necessariamente, a
compatibilidade com o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. A tentativa de instituir uma
modalidade de desapropriagdo autonoma, desvinculada desses instrumentos, configura

violacido direta ao principio da legalidade urbanistica.

Trata-se, ademais, de proposta materialmente inconstitucional, pois viola direitos
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fundamentais assegurados pela Constitui¢do Federal, invadindo matéria de competéncia

privativa da Unifio, uma vez que a intervengdo na propriedade privada é tema regulado de

forma exclusiva pela prépria Constituicdo, que estabelece as hipéteses, os limites e as

garantias do procedimento expropriatorio.

Na doutrina especializada, ja existem vozes expressivas que enxergam a
proposi¢do de “desapropriacdo por hasta publica” como um instituto novo e com pouca

seguranga juridica.

Alguns juristas ja afirmam que inovar com institutos expropriatérios nado
previstos no ordenamento constitucional s6 pode produzir efeitos imprevisiveis,
descontinuidades normativas e questionamentos judiciais fundados, especialmente quando
confrontado com os principios constitucionais da legalidade, da seguranca juridica ¢ da

fung¢ao social da propriedade.

Além disso, o projeto atribui ao Poder Executivo competéncia para

regulamentar integralmente o procedimento, inclusive quanto a definicio dos critérios

de escolha, valores e condicoes de arrematacio.

Trata-se de delega¢io normativa indevida e ilegal, que transfere ao Executivo
poder para criar, por decreto, regras de desapropriacio e alienacdo de iméveis, sem
qualquer limitagdo substantiva definida em lei — o que afronta o art. 5°, II, da Constituigdo

Federal, e o principio da reserva legal.

Outro ponto de preocupagido ¢ a amplitude do conceito de “interesse publico”

utilizado na redagdo, que permite enquadrar praticamente qualquer drea como passivel

de desapropriacio por hasta piiblica. A auséncia de delimitacdo territorial, de critérios de
utilidade publica e de contrapartidas sociais abre espago para intervengdes discriciondrias e

potencialmente arbitrarias sobre a propriedade privada.

Além das criticas estruturais, ¢ fundamental alertar: a adog@o irrestrita do
mecanismo de hasta ptblica, sem critérios rigorosos de limitagdo territorial ¢ de “arcas

passiveis”, abre precedentes perigosos.

E possivel prever que, sob essa logica, o Poder Executivo venha a mirar nédo
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apenas imoéveis subutilizados ou degradados, mas terrenos em regides valorizadas ou
edificagdes de alto padrio (como o Centro Historico), sob justificativas genéricas de

“interesse publico” ou “requalificag¢@o urbana”.

Esse efeito potencializado equivale a uma autorizagdo para desapropriagdes em
massa ¢ seletivas, o que revela risco concreto de abuso de poder, aumento de inseguranga
juridica e litigiosidade futura. Proprictéarios privados de imdveis de alto valor poderiam ser
compelidos & expropriagdo judicial com base nesse instituto, ¢ o Municipio, munido de

decreto regulatorio amplo, poderia designar areas “de oportunidade” para arrematagao.

Se ndo houver mecanismos claros de delimitagdo, transparéncia participativa e
fiscalizagdo judicial acessivel, a hasta publica pode funcionar como instrumento de
expropriac¢do indireta ou de “aproveitamento especulativo puiblico” — o que contraria

a propria fungio social da propriedade.

A proposta também ignora o fato de que Salvador enfrenta um profundo déficit
de regularizagio fundidria, com milhares de iméveis sem matricula, sem registro e sem
titulagdo formal. Em vez de enfrentar esse problema histérico por meio da Reurb (Lei
Federal n° 13.465/2017), o Municipio opta por um modelo de expropriagio e revenda por

leildo, que prioriza a transferéncia patrimonial em detrimento da justiga social.

Na pratica, o_instituto _aparenta funcionar como uma forma de burla a

politica de regularizacio fundidria urbana, convertendo o poder de desapropriar em

mecanismo para legitimar ¢ comercializar imdveis que deveriam ser objeto de programas

de Reurb e de revisio do PDDU, mediante participagdo popular e analise técnica.

Assim, o projeto desloca o foco da funcdo social da propriedade — que deve ser
instrumento de democratizagdo da cidade — para uma logica de mercantiliza¢do do solo

urbano, sem garantias de transparéncia, controle social ou retorno coletivo.

4. VOTO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 422/2025 ¢

material e formalmente inconstitucional, por criar instrumento ndo previsto na legislagdo

urbanistica nacional, por apoiar-se em plano diretor vencido, e por delegar ao Executivo

7



vi by

, v & e COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
‘?"\ﬂ', )
Lo COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO.
s ol C ¢ ¢

SALVADOR
A casa do povo,
a casa da cidadania.

competéncias tipicas do Legislativo.

A matéria deve ser retirada das comissdes conjuntas e devolvida para
instrugdo adequada, com participagdo de especialistas, audiéncias publicas e andlise técnica

das secretarias competentes.

Por essas razdes, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 422/2025, por
afronta aos principios da legalidade, da fungao social da propriedade ¢ da gestdo democratica
da cidade, e por vicio procedimental decorrente da convocagdo intempestiva que

comprometeu a lisura da tramita¢do legislativa.

Centro de Cultura, 14 de outubro de 2025.

z) -

Vereadora Aladilce (PC do B)



