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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 425/2025

Autor: Executivo Municipal
Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito junto a Caixa Econdmica
Federal, com a garantia da Unido e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito junto a Caixa Econdmica Federal, com a
garantia da Unido e da outras providéncias.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que requer
autorizacao do Legislativo para a contratagdo de operacao de crédito externo, junto

a Caixa Economica Federal.

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno

da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

No uso das suas competéncias como membra da Comissao de Constituigao,
Justica e Redacdo Final; e Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo, esta

edil apresenta voto em separado, como se indicara a seguir.
Esse € o breve relatorio. Passo a opinar.

Em sintese, a proposi¢do propde a autorizagdo para que o Municipio de
Salvador contraia empréstimo no valor de R$ 95.000.000,00 (noventa e cinco
milhdes de reais) junto a Caixa Econdmica Federal para aquisi¢do de frota EURO
VI, destinados & reestruturagdo do Subsistema de Transporte Especial
Complementar — STEC. e
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A contratagdo desta nova operag¢ao de crédito se faz em um contexto no qual
Jja esta previsto na LOA de 2025 uma receita de R$ 907.116.000 (novecentos e sete
milhdes e cento ¢ dezesseis reais) em operagdes de crédito, e que ja foram
autorizados, por meio do PLE-338/2025 e PLE-339/2025 a contratagdo de
aproximadamente RS 1,26 bilhdo.

Apesar de ser o primeiro projeto, em anos, que minimamente indica de forma
objetiva a destinag@o dos recursos a serem contratados, o PLE-425/2025 ainda ndo
atende a exigéncia do parecer técnico e juridico previsto no art. 32 §1° da Lei
Complementar 101/2004, que se aplica a Secretaria da Fazenda pelo principio da
simetria (grifos nossos):

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condigoes relativos a realizagdo de operagoes de crédito de cada ente da
Federagao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou

indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de

seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o

interesse economico e social da operacao (...)

Isto porque, apesar da importancia da renovacdo da frota dos veiculos do
sistema STEC (“amarelinhos™), ndo foi apresentado o parecer técnico e juridico que
demonstre o custo-beneficio da contratagdo desse empréstimo. Nao ha evidéncia,
por exemplo, de que a aquisi¢do desses veiculos pudesse ser feita com recursos
proprios, ou ainda com recursos captados em outras operacdes de crédito ja
contratadas.

Neste sentido, vale recordar que em 2023, o Executivo encaminhou o PLE-
311/2023, que foi aprovado e sancionado, para a contrata¢do de operagio de crédito,

também junto a Caixa Econdmica Federal para “aquisi¢do de onibus destinados ao |
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Sistema de Transporte Publico Municipal de Salvador” ¢ até a presente data ndo

foram prestadas contas a sociedade sobre a efetividade desse empréstimo.

Para além da irregularidade formal da ndo apresentagdo do parecer técnico-
juridico exigido pelo art. 32, §1° da Lei Complementar 101/2004, é de se notar que
as condigdes apresentadas pela Municipalidade para essa nova operagdo de crédito

sdo extremamente flexiveis e amplas.

A proposigado, tal como apresentada permite que a Municipalidade contrate
operagao de crédito sem que se saiba quais as condigdes serdo impostas a titulo de
caréncia, amortizagdo, juros, prazo de pagamento e garantias — parimetros que sao
fundamentais para que a CAmara Municipal possa exercer o seu papel constitucional
de fiscalizagdo para que ndo sejam contratados empréstimos em condi¢des que

possam prejudicar as finangas municipais.

Outro ponto que chama a atengdo ¢ a possibilidade de contratagdo dessa
operagao de crédito com a apresentagao das receitas municipais de IPTU, ITIV, ISS,
IR, e cota parte ICMS como garantia.

E ndo ¢ demais destacar que recentemente foi aprovada na Cadmara Federal a
reforma tributaria, substituindo diversos impostos pelo IVA (Imposto de Valor
Agregado), que pode impactar nas receitas municipais a médio e longo prazo, e que
o Executivo Municipal ndo tem apresentado resultados satisfatorios na recuperagio

de créditos em divida ativa.

E por fim, urge reforcar que o PLE-425/2025 também estd inserido no
contexto da recente aprovagdo do PLE-340/2025, que institucionaliza de forma
permanente no municipio de Salvador a concessdo de subsidios ao sistema de
transporte publico sem nenhuma exigéncia de contrapartida, muito menos a reflexag’\

sobre a necessaria remodelagem do sistema. )\{\ \
AN
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E no PLE-340/2025, aprovado, ha a previsdo de que o subsidio pode ser
concedido através de dagdo em pagamento de veiculos e equipamentos adquiridos

com recursos publicos. E como indica o art. 6°, inciso I, daquele projeto de lei:

Art. 6°. O subsidio orcamentario podera ser concedido pelo Poder
Executivo: (...) 11 - por meio de dagdo em pagamento de veiculos ¢
equipamentos adquiridos com recursos publicos aos delegatarios cuja
remuneragao esteja vinculada a tarifa publica, cujo valor correspondera, total

ou parcialmente, ao montante do subsidio apurado;

E em se tratando de subsidios, ndo ha como ndao comparar com os dados
financeiros apresentados pela municipalidade referente ao tema nos anos de 2023 e
2024 ja sdo escandalosos, mas ainda assim, bem abaixo dos R$ 95.000.000,00

(noventa e cinco milhoes) que se pretende contratar para, ao final, servir de subsidio.

Em 2023, somente para o STEC, o Executivo destinou em subsidio o valor de
R$ 5.301.897,30. E em 2024 esse valor foi de RS 3.932.690,99. E nenhuma melhoria

foi sentida pela populagio.

A municipalidade tém feito promessas recorrentes quanto a melhoria do
servico € ndo tém havido avango, demonstrando a faléncia do modelo de
remuneragdo baseada simplesmente na quantidade de passageiros e a inabilidade do
Executivo em reestruturar o servigo de transporte sob a perspectiva de direito social,

e nao de mercadoria.

Ao compreender que transporte publico de qualidade ¢ um direito e ndo uma

mercadoria, a consequéncia 16gica ¢ admitir que o custo desse servigo precisa ser
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partilhado com todos — usudrios ¢ ndo usudrios — através de uma politica

universalizante, ndo remunerada exclusivamente pela taxa.

Portanto, ndo se trata de rejeitar integralmente a ideia do subsidio publico,
tampouco negar a possibilidade de utilizagdo de operagoes de crédito para financiar
projetos estruturantes e necessarios para a cidade, mas isso precisa ser feito com

responsabilidade e transparéncia.

Em resumo: Inserido no contexto das recentes aprovagdes de operagdes de
crédito e do PLE-340/2025, o que vé-se do PLE-425/2025 ¢ o uma coletinea de
circunstancias que tornam a aprovagdo deste projeto, tal como apresentado, uma

medida de evidente descumprimento da lei de responsabilidade fiscal, pois:

a) ndo foi encaminhada com parecer técnico-juridico exigido pelo
art. 32, §1° da Lei Complementar 101/04;

b) ndo se sabe quais as condi¢des de juros, caréncia, amortizagao,

prazo de pagamento e garantias que serdo contratados;

¢) poderao ser ofertadas, em garantia, receitas municipais que estao

sujeitas a variagdo, inclusive a partir do cenario nacional;

d) A LOA de 2025 prevé receita de R$ 907.116.000 em operagdes
de crédito e ha a autorizagdo de contratacdo, por meio do PLE-
338/2025 e PLE-339/2025 a contratagdo de aproximadamente R$

1,26 bilhdo — valores que somados ja representam um grande

A
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e) Trata-se de um empréstimo a ser concedido, ao final, para que as
empresas de onibus recebam esses 6nibus como dagao em pagamento
(como previsto no PLE-340/2025). Em resumo: a populacao
soteropolitana esta custeando a propria contrapartida que foi exigida
pela Municipalidade as empresas de onibus, para obter os subsidios

¢ as anistias concedidas.

Em resumo, o que se propde é a autoriza¢do ao Executivo Municipal para
contratar R$ 95 milhoes de reais, em prazo e condigdes desconhecidas, que podem
comprometer as finangas municipais de forma irreversivel. E um verdadeiro
desapreco com a populagdo soteropolitana, uma demonstra¢io de descaso com as
finangas publicas e um desrespeito com o trabalho e fungdo fiscalizatéria da Casa

Legislativa.

Em suma, com o devido respeito, o PLE-425/2023 é contrario a gestdo

responsavel em matéria financeira, desatende a Lei de Responsabilidade.

Todavia, reconhecendo a precariedade do sistema de Onibus, sobretudo do
sistema STEC, a ideia de adquirir novos veiculos, € possivel admitir a aprovagio do
projeto desde que acolhida a emenda citada abaixo:

EMENDA ADITIVA N. 01

Inclui o Art. 6° ao PLE-425/2025, renumerando os subsequentes, com
seguinte redacio:

Art. 6°. Os veiculos adquiridos com recursos provenientes desta Lei

nado poderao ser utilizados para dagdo em pagamento com menos de

10(dez) anos de uso, nos termos do art. 6° da Lei Municipal

xxxx/2025 [a ser numerada conforme a sangdo do PLE-340/2025 ]@(
\

}lQ\
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que dispde sobre a autorizagdo para a concessdao de subsidio

orgamentario ao transporte publico.

Justificativa: Como dito, é louvavel que se renove a frota dos 6nibus no
municipio de Salvador, todavia, ndo se pode admitir que a Municipalidade contraia
um empréstimo para a aquisi¢ao desses veiculos e, com menos de 10(dez) anos de
uso em prol da populagdo ele seja entregue a iniciativa privada de forma integral,

como dagdo em pagamento, no contexto dos subsidios.

Voto

Dessa forma, torna-se o referido Projeto de Lei de n® 425/2025 apto a
APROVACAO COM EMENDA. E como voto.

E o parecer.
Salvador, 01 de outubro de 2025

MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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