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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 431/2025

Autor: Vereador Randerson Leal

Ementa: Dispde sobre a realizagdo de Campanha Permanente de Conscientizagéo
dos Motoristas sobre a Faixa Azul (via exclusiva para motocicletas) no Municipio
de Salvador com o objetivo de reduzir acidentes, promover seguranga vidria e
orientar motoristas e motociclistas quanto ao correto uso da via e da outras
providéncias.

1. Breve Relato

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Randerson Leal que institui, no
ambito do Municipio de Salvador, a Campanha Permanente de Conscientizagdo sobre a
Faixa Azul, via exclusiva para motocicletas, com o objetivo de reduzir acidentes, promover
seguranca vidria e orientar motoristas e motociclistas quanto ao correto uso da via,
estabelecendo as finalidades da campanha, os meios pelos quais podera ser realizada, a
possibilidade de celebragdo de convénios e parcerias com orgdos publicos, entidades
privadas, ONGs e associa¢des de motociclistas, além de clausula de dotagdo orgamentaria

e prazo de regulamentagdo pelo Poder Executivo.

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno da Camara

Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e Redag@o Final, o Projeto ora analisado foi

declarado aprovado.

Na Comissdo de Financas, Or¢amento e Fiscalizagdo foi designada a relatoria a

Vereadora que, no uso de suas competéncias, subscrevi¢ o pregente parecer.
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Esse é o breve relatério. Passo a opinar.
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II. Analise

No que concerne a matéria de competéncia desta Comissdo, observa-se que o
projeto dispde sobre politica publica de mobilidade urbana, seguranga vidria e educagdo no
trAnsito no Municipio de Salvador, matéria de nitido interesse local nos termos do art. 30,

incisos I e II, da Constitui¢do Federal'.

A iniciativa do edil Randerson Leal ¢ absolutamente louvéavel, ao enderegar a
necessidade de ampliar a conscientizagdo da populag@o soteropolitana sobre o correto uso
da Faixa Azul, via exclusiva para motocicletas que representa avango significativo na
politica de mobilidade urbana e seguranga vidria do Municipio. A desinformagdo de
condutores de automdveis e motociclistas acerca das regras de uso dessa via gera riscos,
conflitos e acidentes, sendo a campanha de conscientizagdo permanente medida de
comprovada efetividade na redugdo de sinistros de transito, em consondncia com 0S
principios da protegdo a vida e da seguranga publica.

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo n°
910/1991, o projeto atende, em sua maior parte, ao disposto no artigo 188 (interpretado
em conformidade com a Tese 917 do STF?) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
comportando, contudo, ajuste pontual de técnica legislativa, crendo esta edil pela

possibilidade de aprovag¢@o do projeto, desde que acolhida a emenda adiante proposta.

I Art, 30. Compete aos Municipios: I — legislar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a legislagdo
federal e a estadual no que couber.

2 RICMS, Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Cédmara, cidadéos e ao
Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orgamentaria e aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem
cargos, fungdes ou empregos pliblicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da despesa ou diminuigéo
da receita, ressalvada a competéncia da Camara, no que concerne a organizagfo de sua Secretaria e a fixagdo dos
vencimentos dos seus servidores.

lei qué, embora crie despesa para
a Administragfo, ndo trata da sug-€sfutura ou da atribuigdo de seus 6rgéos/nem\do r gime juridico de servidores

publicos."

3 Tema 917, STF: "Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder EXC?A

|
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No exame da competéncia desta Comissao, verifica-se que o PLE-431/2025 ndo cria
despesa obrigatéria de cardter continuado de magnitude relevante, nos termos do art. 17*
da Lei Complementar n° 101/2000. O projeto adota, de forma tecnicamente adequada, o
verbo modal facultativo em seus dispositivos centrais: o art. 3° dispde que a campanha
"poderd ser realizada" pelos meios ali elencados, e o art. 4° prevé que o Poder Executivo
11 r A . . " . . . . . . .
'poderd firmar convénios e parcerias”, o que preserva a discricionariedade administrativa
do gestor publico para definir a forma, o alcance ¢ a oportunidade das agdes, sem impor

obrigagdo positiva e incondicional ao erario municipal.

H4, contudo, um ponto que reclama ajuste. O inciso V do art. 3°, ao prescrever que
a campanha poderd ser realizada por meio de "agdes educativas em conjunto com a
Transalvador, especialmente em cruzamentos e pontos criticos de trdfego”, designa
expressamente um orgao especifico da Administragdo Municipal. Ainda que o dispositivo
esteja inserido em artigo redigido em carater facultativo, a indicagdo nominal de 6rgéo do
Poder Executivo como participe de ag@o prevista em lei de iniciativa parlamentar conflita
com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual ¢
inconstitucional, por vicio formal, a lei parlamentar que designa expressamente Orgaos
publicos e lhes prescreve atribui¢des ou formas de atuagdo, matéria reservada a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo (STF, RE 1254886/RJ, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 05/08/2020).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
ADMINISTRATIVO . INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LEI
MUNICIPAL. MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM
HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL . AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I — Esta Corte possui_entendimento firmado no
sentido de que ha inconstitucionalidade formal em lei de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacoes
a_orgaos publicos, pois, nestes casos, cuida-se de matéria da

administrativo normativo que fixem para o erife.d obrigagdo legal de sua execugdo poj\um pe/riodo superior a dois

exercicios.

4 Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente deriva%/a ei, medida provisoria ou ato
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competéncia_exclusiva_do Chefe do Poder Executivo. II — Agravo
regimental a que se nega provimento.

(STF - RE: 1254886 RJ 0033794-51 .2016.8.19.0000, Relator.:
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 05/08/2020, Segunda
Turma, Data de Publicac¢do: 13/08/2020)(g.n.)

A emenda modificativa a seguir proposta subsana o vicio com interven¢do minima
no texto do autor, substituindo a referéncia nominal pelo designativo funcional genérico

correspondente.
EMENDA MODIFICATIVA N. 01
Modifica o inciso V do art. 3° do PLE-431/2025, que passa a seguinte redagéo:

"V — agdes educativas em conjunto com o orgdo municipal competente em mobilidade

e trdnsito, especialmente em cruzamentos e pontos criticos de trdfego."

Justificativa: O inciso V do art. 3°, em sua redagdo original, designa expressamente a
Transalvador, orgdo especifico da Administragdo Municipal, como participe das agdes
educativas previstas na campanha. Ainda que inserida em artigo de cardter facultativo, a
indicagdo nominal de 6rgdo do Poder Executivo em lei de iniciativa parlamentar configura
interferéncia na esfera organizacional e de atribuigdes do Executivo, matéria reservada a
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos da jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal. A emenda substitui a referéncia nominal pela
designagdo funcional genérica "drgdo municipal competente em mobilidade e trdnsito”,
preservando o objetivo de coordenagdo operacional entre a campanha e a estrutura de
fiscalizagdo e ordenamento do transito, sem determinar qual érgéo especifico devera ser

mobilizado, respeitando a discricionariedade administrativa doj Executivo para definir a
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III. Conclusio

Dessa forma, torna-se o referido Projeto de Lei de n°431/2025 apto 8 APROVACAO
COM EMENDA, visto que, com a modificagcdo proposta, atende aos aspectos legais,

or¢amentdrios e regimentais para seu regular tramite.

E o parecer.

Salvador, 17 de maio de 2026

Parecer deliberado J\}*’%&?O@

em colegiado.
MARTA RODRIGUES
Em_24 | 05 |20 VEREADORA
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