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ARA MUNIC

SXIVADOR

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIO AO PROJETO DE LEI N° 44/2022

Autor: Vereadora Cris Correia

Ementa: Institui o Programa Municipal de Prevengdo contra Atentados Violentos praticados nas
dependéncias das Escolas Municipais de Ensino e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Institui o Programa Municipal de Prevencgio
contra Atentados Violentos praticados nas dependéncias das
Escolas Municipais de Ensino e dd outras providéncias.
Aprovagio com emenda.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria da Vereadora Cris Correia que propde a
institui¢do do Programa Municipal de Preven¢do contra Atentados Violentos
praticados nas dependéncias das Escolas Municipais de Ensino e da outras

providéncias.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno

da Camara Municipal de Salvador e Lei Organica do Municipio.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdao Final, o Projeto ora

analisado foi declarado aprovado.

Na Comissio de Financas, Or¢camento e Fiscalizacdo, foi designada a relatoria
desta edil, que no uso das suas competéncias como membra da Comissao, apresenta
seu voto, como se indicara a seguir.

Esse ¢ o breve relatério. Passo a opinar.

E digna e louvavel a iniciativa apresentada, na medida em que busca garantir

seguranca a comunidade escolar, porém, sob o ponto de vista do Regimento Interno
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da Camara de Vereadores, Resolugio n® 910/ 1991, temos que a redacao original do
projeto desatende ao disposto no artigo 188 (interpretado de acordo com a Tese 917
do STF)' e, 4 luz Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, também desatende aos
preceitos fiscais, na medida em que a proposi¢do importara alteragao da sua estrutura
e atribuicdo de seus 6rgdos, e possivel aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado ndo prevista nas pegas orgamentarias e, desacompanhado dos estudos de

impacto e remanejamento de recursos para viabilizar o Programa.

Em um primeiro ponto, nota-se que a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, os eventuais gastos oriundos da implementag¢do da proposi¢@o ora analisada se
enquadram na condi¢ao de despesa obrigatoria de carater continuado, podendo citar
a capacitacdo e treinamento dos profissionais da educacdo, criagdo de canal de

comunicagdo monitoramento por cameras e impressao de cartilhas.

Sobre esse projeto, a proposicao esta sujeita a observancia do disposto no art.
17, §§ 1° e 2° da supracitada lei, sendo necessdria a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e a demonstrag@o da origem dos recursos para o seu custeio
e a comprovagao de que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados fiscais

previstas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

""Fema 917, STF: Nio usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigiio de seus drgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° 11"a", "c" ¢ "e", da Constituigio Federal).
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§ 2° Para cfeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § To do art. 40, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

Além disso, pelo principio da simetria, acrescenta-se o entendimento da
Emenda Constitucional n® 95 que instituiu o Novo Regime Fiscal:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
reniincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

or¢amentario e financeiro.

Além disso, a proposi¢do prevé a realizacdo de agdes por entidades que nao
integram a Administragdo Publica, constituindo um gasto ptblico, na medida em

que sera obrigatdria a abertura de licitagdo publica.

E por fim, a aprovacio da proposi¢io importara alteragdo da sua estrutura
¢ atribui¢do de seus Orgdos, na medida em que impode as Secretarias de Satde e
Assisténcia Social atribui¢des que nao lhe sdo previstas na atual organizagdo do
Executivo, de modo que o PLE-4/2022 incorre em vicio de iniciativa, segundo a
interpretagdo do STF, dada pela Tese 917.

Resta claro. Pelo mérito da matéria, stricto sensu, o seu teor (i) cria uma
despesa de carater continuo; (ii) que nao é acompanhado a estimativa de impacto
orgamentario e financeiro; (iii) importa em vicio de iniciativa pois altera a estrutura
e organizagdo dos drgaos do Executivo; e (iv) prevé a realizagdo de atividades por
entidades que ndo integram a Administragao Publica, sendo potencialmente lesiva
as finangas publicas, razdes pelas quais a proposigdo se encaminharia para uma
rejeicao.
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Todavia, dada a relevincia do tema ¢ possivel admitir a sua adequada
tramita¢do desde que admitidas as seguintes emendas modificativa:

EMENDA MODIFICATIVA N. 01

Altera o art. 3°, que passa a seguinte reda¢ao:

Art. 3° O programa podera desenvolver agdes ¢ projetos, dentre os quais:

....................................................................... D R PR Y

JUSTIFICATIVA: Na sua redacdo original, o PLE-44/2022 determina ao
Executivo a implementagido compulsodria das agdes e projetos previstos no art. 3°,
cujos incisos elencam atividades que impactam em despesas imediatas e de carater

continuo, sem o respaldo nas pecas orgamentarios.

EMENDA MODIFICATIVA N. 02

Altera os arts. 4° e 5°, que passam a seguinte redagio:

Art. 4°. Identificada uma possivel ameaga, o Executivo deverd encaminhar os
envolvidos e seus familiares para atendimento profissional capacitado, da

propria rede municipal, para acompanhamento psicolégico.

Art. 5°. O Executivo, por meio de suas Secretarias responsaveis, poderdo ter
acesso aos protocolos para estas situagdes, visando a cooperacdo entre estes e
as Forcas de Seguranga publica, para impedir ou minimizar eventuais lesdes,

danos ou mortes.

JUSTIFICATIVA: Na sua redagdo original, o PLE-44/2022 impde as

Secretarias de Saude e Assisténcia Social atribui¢des que ndo lhe sdo previstas
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na atual organizacdo do Executivo, o que impacta em alteracdo da sua
estrutura e atribui¢io de seus orgdos. A alteracdo visa preservar a reserva de

iniciativa do Executivo em sua autonomia organizacional

EMENDA MODIFICATIVA N. 03
Altera o art. 6°, que passa a seguinte redagdo:

Art. 6°. O Poder Executivo podera firmar convénios e parcerias para
realizagdo de treinamentos e agdes preventivas com as Forgas Armadas,

Forcas de Seguranga Publica, Corpo de Bombeiros e Universidades Publicas.

JUSTIFICATIVA: Na sua redagdo original, o PLE-44/2022 admitem a
contrata¢do do Poder Publico com entidades privadas, o que impacta em despesas
imediatas e de carater continuo, sem o respaldo nas pegas orgamentdrios,
minimamente com a contratacdo de licitagdo publica, ao passo que hé entidades
publicas capacitadas para promover treinamentos e agdes preventivas sem custo ao

erario publico.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Com o devido respeito, o PLE-44/2022, em sua redacdo original seria fadado
a ser declarado inconstitucional e representara uma sinalizagdo de irresponsabilidade
fiscal caso seja aprovado na Casa, pois como indicado, estd calcada na necessidade
de alteracdo da estrutura do Executivo, incorreria em incremento de despesa
obrigatéria de carater continuado, sem nenhum tipo de amparo nas normas de
responsabilidade fiscal.

Assim, em observancia ao exposto no Art. 163, § 1°, I, da Lei Organica do

Municipio de Salvador dentro das competéncias que lhe € peculiar, observando que
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a norma, tal como proposta, conflitaria com as normas e principios de gestdo
financeira do  municipio, vota-se APROVACAO do PLE-44/2022
CONDICIONADA as emendas propostas.

E o parecer.
Salvador, 09 de dezembro de 2024
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