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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 446/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente Projeto de Lei (PLE) dispde sobre a notificagdo compulsoria
dos casos de deficiéncia visual congénita ou diagnosticada em recém-nascidos

no Municipio de Salvador.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Coordenacédo de
Andlise Legislativa (CAL), ndo h&d nenhuma outra proposi¢do legislativa em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe.

ApoOs a avaliagdo da CAL, a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redacdo Final (CCJ) e a Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacéo

aprovaram parecer favoravel ao supramencionado PLE.

Foi dada continuidade ao processo de tramitacdo e em 10 de junho de
2025 o PLE 446/2025 chegou a Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e

Previdéncia Social.

[{Pe)

Conforme o art. 68, IX, “a”, do Regimento Interno! desta Casa, compete a
referida Comissdo “opinar em todas as proposicdes relativas a questbes
inerentes a Saude e diretrizes do SUS”. Assim, este trabalho busca, através de
uma andlise técnico-cientifico, fazer um breve estudo das disposicdes e
elementos técnicos presentes no Projeto de Lei, com vistas a subsidiar as
discussbes da matéria pela Comissao de Saude, Planejamento Familiar e

Previdéncia Social, no seu ambito de atuacéo.

Nesse sentido, vale ressaltar que os estudos técnicos tém o objetivo de
apresentar um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal,
estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo. Assim como, dados e
pesquisas de 6rgédos institucionais relacionados a tematica em tela e pesquisas
académicas de destague sobre o0 assunto.

Deve-se destacar ainda, que ndo € foco do trabalho qualquer analise

relacionada a constitucionalidade da proposi¢cdo em questdo. Cumpre-se apenas

! Resolucdo 910/1991 — art 68, IX.
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sistematizar os principais referenciais técnicos e o0 ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Como é sabido, no Brasil, a saude € um direito de todos e um dever do
Estado. No entanto, compreender do ponto de vista juridico a abrangéncia da
expressao “saude € um direito de todos” ganha um significado especial, de modo
a dar contornos mais definidos dos deveres do Estado brasileiro para a
efetivacdo do direito em foco.

Neste aspecto, cumpre destacar que as caracteristicas da saude como
um direito social acabam por exigir do Estado o cumprimento de a¢des concretas
e efetivas para a promocéao, protecao e assisténcia a saude e de intervencdes
na dindmica social que garantam o exercicio deste direito (AITH, 2010) no ambito
do setor saude.

Vale recordar que a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), desde 1946,
definiu salde como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e
nao apenas como a auséncia de doenca ou enfermidade. Nesse sentido, a
Constituicao Federal de 1988 (CF 88), no art. 196, adota o conceito ampliado de
saude ao reconhecer que a saude da populacdo brasileira deve ser garantida
“‘mediante politicas sociais e econbémicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos”.

A criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), garantidor do direito
universal de saude, pela CF 88, desencadeou novos arranjos institucionais,
resultando na organizacao da atencdo a saude nos diferentes niveis de atencéo
(acdes de baixa complexidade na Atencdo Basica e acdes especializadas de
média e alta complexidade).

Em 1990, foi publicada a lei 8.080 que conceituou a Vigilancia

“n

Epidemiolégica (VE) como “'um conjunto de acdes que proporciona o
conhecimento, a deteccdo ou prevencdo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade
de recomendar e adotar as medidas de prevencéo e controle das doengas ou

agravos.".
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Em 2003, quando se intensifica o processo normativo de descentralizagao
das acdes de vigilancia, foi criada a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS),
no ambito do Ministério da Saude.

Por meio da Portaria GM/MS n° 3.252/09, é fortalecido o papel gestor de
estados e municipios e se amplia o escopo das ac¢des de Vigilancia em Saude,
compreendendo: i) Vigilancia epidemiologica: conjunto de acdes que
proporcionam o conhecimento, a deteccdo ou prevencao de qualguer mudanca
nos fatores determinantes e condicionantes da saude individual e coletiva, com
a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencao e controle das
doencas e agravos; ii) Vigilancia sanitaria: conjunto de acles capazes de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de
servigos de interesse da saude. Esta incluido nestas agdes o controle de bens
de consumo, direta ou indiretamente relacionados com a saude - bem como
todas as etapas e processos, que vao da produ¢do ao consumo - e o controle da
prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude;
i) Vigilancia em Saude do Trabalhador: visa a promocéo da saude e reducéo da
morbi-mortalidade da populacéo trabalhadora, por meio da integracédo de acfes
gue intervenham nos agravos e seus determinantes decorrentes dos modelos de
desenvolvimento e processos produtivos; iv) Vigilancia em Saude Ambiental:
conjunto de ac¢des que propiciam o conhecimento e a deteccdo de mudancas
nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na
saude humana, com a finalidade de identificar as medidas de prevencao e
controle dos fatores de risco ambientais relacionados as doencgas ou a outros
agravos; v) Promocédo da saude: conjunto de intervengdes individuais, coletivas
e ambientais responsaveis pela atuacdo sobre os determinantes sociais da
saude; e vi) Andlise da situacao de salde: propicia acdes de monitoramento
continuo no pais, por meio de estudos e andlises que identifiquem e expliguem
problemas de saude e o comportamento dos principais indicadores de saude,
contribuindo para um planejamento mais abrangente na area.

A Vigilancia em Saude, incluindo-se as acdes e servigos de vigilancia
epidemioldgica, deve ser capaz de examinar o contexto das condi¢fes de vida e

saude das populagbes para organizar intervencdes de promocgao e protecao a
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saude e de prevencao de agravos, intervencdes que incidam sobre as causas,
0S riscos e agravos. Para tanto, é indispensavel que as ac6es de vigilancia sejam
realizadas em diversos planos: 1. coordenacédo nacional, capaz de incidir nas
politicas e mecanismos regulatérios de todos os setores econémicos, sociais e
ambientais que tenham relacdo com a saude; 2. rede de atencdo a saude,
considerando-se todos os seus dispositivos e pontos de atenc¢éo; 3. sociedade,
integrada aos territorios.

Nesse contexto, ha que se ressaltar que as acdes de vigilancia
epidemiologica devem ser desenvolvidas de forma descentralizada pelos
municipios, com acompanhamento pelas instancias regionais e nivel central,
visando a deteccdo e organizacdo de respostas aos agravos e eventos de
emergéncia em saude publica, a promocédo da reducao e o controle das doencas
imunopreveniveis, as transmitidas por vetores, transmissiveis e néo
transmissiveis, assim como, a alimentacdo e 0 monitoramento dos registros de
dados nos sistemas de informacdes especificos de VE.

Como fonte primaria nos processos de trabalhos da vigilancia
epidemioldgica, a notificacdo compulséria € um instrumento essencial, pois,
registra a ocorréncia de casos, subsidiando e norteando a tomada de decisédo no
processo de investigacdo/acdo, preferencialmente, de forma oportuna e
fomentando a retroalimentacdo dos casos com informacdes necessarias para o
acompanhamento e avaliagao.

O préprio Ministério da Saude define que:

A notificagcdo compulséria é a comunicacdo obrigatoria a
autoridade de salde, realizada pelos médicos, profissionais de
salude ou responsaveis pelos estabelecimentos de saulde,

publicos ou privados, sobre a ocorréncia de suspeita ou
confirmacdo de doenca, agravo ou evento de salde publica?.

O 6rgao gestor nacional do SUS também esclarece que:

é facultado a estados e municipios incluir outros problemas de
salde importantes em sua regido.

2 [Brasilia]:Ministério da Saude, 08 jul. 2026. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/composicao/svsa/notificacao-compulsoria.
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Essa previséo é especialmente relevante para projetos de lei municipais,
pois demonstra que 0os Municipios podem instituir notificagcdes complementares
de interesse local, desde que respeitado o Sistema Nacional de Vigilancia em
Saude.

No entanto, a Lista Nacional de Notificagdo Compulsdria de doencas,
agravos e eventos de saude publica foi atualizada pela Portaria GM/MS n°
10.175, publicada no Diéario Oficial da Unido em, 26 de janeiro de 2026. A norma
altera o Anexo 1 do Anexo V da Portaria de Consolidagdo GM/MS n° 4/2017 para
incluir as anomalias congénitas como nova notificacao obrigatoria em todo
0 pais.

A nova portaria determina que as anomalias congénitas passem a integrar
a Lista Nacional de Notificacdo Compulséria, no item 4 da relacao oficial utilizada
pelos servicos de saude publicos e privados. A inclusdo significa que casos
identificados deverao ser notificados aos sistemas de vigilancia epidemioldgica,
com periodicidade semanal, da mesma forma que outros eventos ja
monitorados. A medida entrou em vigor na mesma data da publicacdo e ajusta
0 anexo que orienta a rotina de registro e envio de dados para Ministério da

Saude, secretarias estaduais e municipais?.

CONSIDERACOES GERAIS

O acima exposto, refor¢ca que o tema € objeto de atencdo do campo da

salde e, portanto, cabe a discussao no ambito da presente Comissao Tematica.

Por um lado, é importante lembrar que desde janeiro de 2026, a Lista
Nacional de Notificacdo Compulséria de doencas, agravos e eventos de saude
publica foi atualizada pela Portaria GM/MS n° 10.175 para incluir as anomalias

congénitas como nova notificacdo obrigatdria em todo o pais.

3[Brasilia]:Ministério da Saude, 08 jul. 2026. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-tecnicas/2026/nota-tecnica-no-3-2026-svsa-ms.pdf
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