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ESTUDO TECNICO - PLE N° 452/2025
1 CONCEITO

Trata o presente estudo sobre o Projeto de Lei (PLE) n.° 452/2025, de
autoria do Poder Executivo Municipal, o qual “Estima a Receita e fixa a Despesa
do Municipio de Salvador, para o exercicio de 2026, e da outras providéncias”,
enviado a esta Casa Legislativa conforme dispde o § 6°, inciso Ill, do art.163 da
Lei Organica do Municipio.

O texto da proposicéo veio acompanhado da Mensagem n.° 22/2025 do
chefe do Poder Executivo Municipal, como também dos seus anexos proprios.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o instrumento de planejamento
governamental de curto prazo, previsto no art. 165, 85°, da Constituicdo Federal
de 1988, que estima as receitas e fixa as despesas publicas para um exercicio
financeiro, orientando a execucdo das politicas publicas e a gestéo fiscal do
Estado.

De acordo com Giovanni Pacelli (2018), a LOA representa a materializacéo
financeira do planejamento governamental, pois traduz, em termos monetarios, as
acOes e metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) e priorizadas pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO). Trata-se, portanto, do principal instrumento de
execucao das politicas publicas.

Na visdo de Oliveira (2009), a LOA constitui um “instrumento de
concretizagao” do planejamento estatal, garantindo que as escolhas politicas e
programaticas do governo se transformem em dotacdes orcamentarias
compativeis com as possibilidades financeiras e o0s limites impostos pela
responsabilidade fiscal.

Conforme o Manual Técnico de Orcamento (MTO), editado pela Secretaria
de Orcamento Federal (SOF/Ministério do Planejamento), a LOA é estruturada em
trés orcamentos: o Or¢camento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e 0
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais, abrangendo todas as receitas
e despesas dos Poderes, 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e

indireta.
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De forma complementar, a Lei n® 4.320/1964, que estatui normas gerais de
direito financeiro, disciplina a elaboracdo e execucdo do or¢camento publico,
determinando que a LOA observe principios como a unidade, a anualidade, a
universalidade e o equilibrio, assegurando transparéncia e controle na gestao dos
recursos publicos.

A LOA é, portanto, um instrumento constitucional, legal e técnico, que
expressa 0 planejamento orcamentario de curto prazo, compatibilizando os
programas e acdes governamentais com as metas fiscais e financeiras do Estado.
Ela concretiza a integracao entre planejamento e execucéo, permitindo o controle
social e legislativo sobre a aplicacdo dos recursos publicos e a efetividade das
politicas publicas.

2 CONTEXTUALIZACAO

A Lei Orgéanica do Municipio (LOM), em seu artigo 163, capute § 1°, 1 e ll,
bem como o Regimento Interno (RI) desta Camara Municipal (Resolugéo
910/1991), no art. 68, lll, “a”, preveem que compete a Comissdo de Finangas,
Orcamento e Fiscalizacdo a andlise técnica dos aspectos orcamentarios e
financeiros das matérias relativas ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, a proposta do Orgcamento Anual e aos créditos adicionais a ela
apresentadas.

De acordo com os dispositivos citados (art. 163, § 1°, | e Il da LOM), os
Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias, a
proposta do Orcamento Anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Camara Municipal, na forma do Regimento Interno, cabendo a Comissao
Permanente de Finangcas examinar e emitir parecer sobre tais proposigoes.

Por sua vez, o art. 68, lll, “a” do RI, diz que é a atribuicdo das Comissdes
0 exame técnico dos assuntos submetidos a seu estudo e parecer, de acordo com
a competéncia atribuida a cada qual, competindo & Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizagcdo emitir parecer sobre a proposta de Orgamento Anual —
LOA do Executivo Municipal, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Plano
Plurianual — PPA.
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Quanto ao encaminhamento de tais projetos pelo Poder Executivo ao
Legislativo Municipal, o 8§ 6° do artigo 163 da Lei Orgénica do Municipio estabelece
gue obedeceré aos prazos estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, sem prejuizo do que dispdem os incisos |, Il e lll desse mesmo paragrafo.

Nessa seara, a Lei Organica do Municipio prevé que o Projeto do
Orcamento Anual sera encaminhado até o dia 30 de setembro de cada de cada
para o exercicio do ano seguinte (art. 163, 86°, Il).

A proposicao em epigrafe (PLE n.° 452/2025) foi protocolada nesta Casa
Legislativa tempestivamente, no dia 30 de setembro de 2025, conforme se extrai

do protocolo de recebimento constante do projeto fisico.

3 ANALISE COMPARATIVA

Tomando como base o or¢camento vigente, aprovado para 0 exercicio
financeiro de 2025, e comparando-o com a proposta para o exercicio seguinte
(PLE n. 452/2025 — PLOA 2026), podemos observar que a previsao
orcamentéria para o Municipio de Salvador passou de R$ 12,6 bilhdes para R$
14,96 bilhdes, o que representa um aumento de 18,8%. O Orcamento Fiscal,
gue contempla os Poderes Executivo e Legislativo, bem como os fundos, érgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, passou de R$ 8,7 bilh6es em
2025 para R$ 10,5 bilhdes em 2026, um acréscimo de 21,1%. J& o Orcamento
da Seguridade Social, que abrange as areas de saude, previdéncia e assisténcia
social, cresceu 13,6%, passando de R$ 3,9 bilhdes para R$ 4,4 bilhdes.

No campo das receitas, observa-se crescimento das receitas correntes,
gue subiram de R$ 10,83 bilhdes em 2025 para R$ 12,05 bilhdes em 2026,
11,3% superiores. Os principais destagues foram o aumento das transferéncias
correntes, que passaram de R$ 5,14 bilhdes para R$ 5,83 bilhdes, e o
crescimento da arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicdes, de R$ 4,54
bilhdes para R$ 4,99 bilhGes. As receitas de capital registraram elevacdo mais
acentuada, crescendo 87%, de R$ 1,28 bilhdo para R$ 2,39 bilhdes,
impulsionadas sobretudo pelas operacdes de crédito, que passaram de R$ 907
milhdes para R$ 1,73 bilhao.
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Quanto as despesas, em consonancia com o principio do equilibrio
orcamentério, o total fixado para 2026 acompanha a evolucdo da receita,
passando de R$ 12,6 bilhdes para R$ 14,96 bilhdes. As previsdes de despesas
correntes cresceram cerca de 10,6%, enquanto as despesas de capital
aumentaram 61,6%, passando de R$ 2,02 bilhdes em 2025 para R$ 3,27 bilhdes
em 2026. Dentro deste grupo, destaca-se a amortizacdo da divida, que evoluiu
de R$ 242 milhdes para R$ 840 milhdes.

Em termos setoriais, a Secretaria de Saude manteve a maior dotacéo
individual, passando de R$ 2,62 bilhdes para R$ 3,12 bilhdes, 19% a mais que 0
anterior. A Secretaria de Educacédo apresentou proposta de R$ 2,75 bilhdes, R$
155 milhdes superiores a do ano anterior. A infraestrutura e obras publicas teve
aumento de 33%, a mobilidade urbana de 32%, e a cultura e turismo de 75%.

Por fim, o projeto da LOA 2026 introduz ajustes institucionais, como a
criacAo da Secretaria de Articulagdo Comunitaria e Prefeituras-Bairro e a
inclusdo da Companhia de Securitizacdo de Salvador (SALSEC) no orgcamento
de investimentos, ao lado da Companhia de Desenvolvimento e Mobilizacdo de
Ativos de Salvador — CDEMS. De forma geral, o comparativo evidencia
ampliacdo das receitas e despesas, com énfase no reforgo dos investimentos e

da capacidade de financiamento.

4 ORGANIZACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

A norma geral que disciplina a apresentacao da proposta orcamentaria € a
Lei n.° 4.320/64. Elaborada pelo Poder Executivo e apreciada e aprovada pelo
Poder Legislativo, a proposta de orcamento deve estar organizada de acordo com
0s mandamentos previstos no art. 22 daquele diploma normativo (GIACOMONI,

2012). Dessa forma, devera fazer parte da proposicao:

| - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da
situagdo econdmico-financeira, documentada com demonstracao
da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos
a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicao e
justificacdo da politica econémico-financeira do Governo;
justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital.

Il - Projeto de Lei de Orcamento.

[l - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de

Céamara Municipal de Salvador
Praca Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia- Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0116




CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
_ COORDENACAO DAS COMISSOES )
COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO

receita e despesa, constardo em colunas distintas e para fins de
comparacgao:

a) a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores
aquele em que se elaborou a proposta;

b) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
C) a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
d) a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;
f) a despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.
IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados
por dotacdes globais, em termos de metas visadas, decompostas
em estimativa do custo das obras a realizar e dos servicos a
prestar, acompanhadas de justificacdo econdmica, financeira,
social e administrativa.

V - Descricéo sucinta das principais finalidades de cada unidade
administrativa, com indicagdo da respectiva legislagéo.

SALVADOR

A Lei n.° 4.320/64 disciplina, ainda, nos dispositivos abaixo, alguns pontos
referentes a receitas, despesas, dotacOes e autorizagdes. Sao eles:

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e
o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes
do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as
Categorias Econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva
legislacao;

IV - Quadro das dotagbes por 6rgdos do Governo e da
administracao.

§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagédo dos
fundos especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos
n°s6a9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizacdo de obras e de prestacdo de
Servigos.

Art. 3° A Lei de Orcamentos compreendera todas as receitas,
inclusive as de operacgfes de crédito autorizadas em lei.
Paragrafo Unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as
operacOes de credito por antecipagcdo da receita, as emissdes
de papel-moeda e outras entradas compensatorias, no ativo e
passivo financeiros. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 4° A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas
proprias dos oOrgdos do Governo e da administracdo
centralizada, ou que, por intermédio deles se devam realizar,
observado o disposto no artigo 2°.
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Art. 5° A Lei de Or¢camento ndo consignara dotacdes globais
destinadas a atender indiferentemente a despesas de pessoal,
material, servicos de terceiros, transferéncias ou quaisquer
outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo Unico.
Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de
Orcamento pelos seus totais, vedadas quaisquer deducoes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva
transferir a outra incluir-se-&o, como despesa, no orcamento da
entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no orcamento
da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o
célculo das cotas tera por base os dados apurados no balango
do exercicio anterior aquele em que se elaborar a proposta
or¢camentaria do governo obrigado a transferéncia.  (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 7° A Lei de Orcamento poderd conter autorizacdo ao
Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposi¢des do artigo 43; (Veto rejeitado no DOU,
de 5.5.1964)

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes
de crédito por antecipacdo da receita, para atender a
insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes
de recursos que o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para
atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienagéo
de bens imdveis somente se incluird na receita quando umas e
outras forem especificamente autorizadas pelo Poder Legislativo
em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizacao legislativa a que se refere o paragrafo anterior,
no tocante a operacgdes de crédito, podera constar da propria Lei
de Orcamento.

Art. 8° A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada
6rgao do Governo ou unidade administrativa, a que se refere o
artigo 2°, 8§ 1°, incisos lll e IV obedecera a forma do Anexo n° 2.
§ 1° Os itens da discriminacdo da receita e da despesa,
mencionados nos artigos 11, § 4°, e 13, seré&o identificados por
nameros de cédigos decimal, na forma dos Anexos n°s 3 e 4.

§ 2° Completardo os numeros do codigo decimal referido no
paradgrafo anterior o0s algarismos caracterizadores da
classificagdo funcional da despesa, conforme estabelece o
Anexo n° 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicarq a
adocao de codigos locais.

SALVADOR

Dessa forma, na linha da legislagédo citada, a proposta do Executivo
encaminhada ao Legislativo serd acompanhada de mensagem que contém
exposi¢cdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira e da politica

econdmica, justificativas da receita e da despesa, bem como tabelas explicativas

Céamara Municipal de Salvador
Praca Thomé de Souza, s/n°. Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia- Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0116




CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
_ COORDENACAO DAS COMISSOES )
COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTO E FISCALIZAGAO

SALVADOR

das receitas estimadas e das despesas fixadas. Quando da fixacéo das despesas,

deve-se entendé-la como o direcionamento das receitas publicas para
cumprimento das diversas finalidades estatais, atribuindo verbas a cada uma das
diversas dotacBes orcamentarias, desdobrando-se cada uma delas em varios
elementos de despesas, atendendo ao principio da transparéncia orcamentéria e
possibilitando a fiscalizacdo e o controle eficiente dos gastos publicos pelo
Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas (LEITE, 2016, p. 143).

Por fim, outro ponto a ser destacado diz respeito a regra trazida no art. 44
do Estatuto das Cidades (Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001), a qual
estabelece que, nos municipios, a gestdo orcamentaria devera ser democratica,
por meio da realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento
anual, como condicdo obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

O dispositivo consagra a obrigatoriedade da participacdo popular no
processo de elaboracao, discussédo e acompanhamento das pec¢as orcamentarias
municipais — Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Trata-se de exigéncia legal que da concretude ao
principio da gestdo democratica da cidade, previsto no art. 2°, inciso Il, do Estatuto,
e ao principio constitucional da soberania popular (art. 1°, paragrafo Unico, da

Constituicdo Federal).

5 COMPOSICAO E ADEQUACAO DA LEI ORCAMENTARIA

A Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipal (repetindo esta por
simetria 0 que dispde a primeira) trazem algumas regras para a composicao da lei
orcamentéria anual. De acordo com o0 que estabelecem tais diplomas legais, a
proposta orcamentaria serd constituida por trés orcamentos: o fiscal, o da

seguridade social e o de investimentos das empresas.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[.]

[l - os orgamentos anuais.

[.]

8 5° A |ei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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Il - 0o orcamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacgfes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico.

SALVADOR

Frise-se, ainda, que além dos elementos especificos da organiza¢do dos
orcamentos — classificacbes de receita e despesa, demonstrativos etc. —, outra
importante diretriz que norteia a composicdo do orcamento € o Principio da
Exclusividade, segundo o qual a Lei Orcamentaria Anual ndo pode conter matéria
estranha a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, salvo autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito
(GIACOMONI, 2012), conforme artigos 165, 88° da Constituicdo Federal e 161,
§7° da Lei Orgéanica do Municipio (repete o texto da Norma Federal).

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo
estranho a previséo da receita e a fixacdo da despesa,
ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operacdes
de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei (CF 1988).

No que se refere a adequacdo, a Lei Orcamentaria Anual deve ser
compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias do
Municipio, além de estar acompanhada do demonstrativo da compatibilidade com
0s objetivos e metas da LDO, demonstrativos do efeito sobre a receita e despesa
(8 6° do art. 165 da Constituicdo), bem como das medidas de compensacao e
renancias de receita e do aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado. E o que determina a Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

Art. 5° O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programacdo dos orcamentos com o0S objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 1° do art. 42

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art.
165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacgéo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
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carater continuado;

lll - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

8 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da lei
or¢camentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente
na lei orcamentéria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria
refinanciada ndo podera superar a variacdo do indice de precos
previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislacédo
especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagéao ilimitada.

8 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacao para investimento
com duracdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo,
conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

SALVADOR

Em resumo, conforme leciona GIACOMONI (2012, p. 221), de acordo com
o0 modelo de integracdo entre planejamento e orgamento, o orcamento anual
constitui-se em instrumento, de curto prazo, que operacionaliza os programas
setoriais e regionais de médio prazo, 0s quais, por sua vez, cumprem o marco
fixado pelos planos nacionais em que estdo definidos os grandes objetivos e
metas, 0s projetos estratégicos e as politicas basicas.

6 EMENDAS

Durante o processo legislativo das matérias orcamentarias, os integrantes
do Poder Legislativo desempenham papel essencial na analise, discussédo e
aperfeicoamento das propostas encaminhadas pelo Poder Executivo. Essa
atuacdo envolve estudo técnico, consultas a oOrgdos da administracéao,
participacdo em audiéncias publicas e, especialmente, a apresentacdo de
emendas parlamentares, que representam o instrumento formal de influéncia do
Legislativo na definicdo da alocacéo de recursos publicos (GIACOMONI, 2012, p.
285).

No que tange a Lei Orgamentaria Anual (LOA), as emendas parlamentares
submetem-se a regras especificas que visam garantir a coeréncia, a

responsabilidade fiscal e o equilibrio do orgamento publico. Assim como ocorre
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com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, as emendas a LOA

devem observar pertinéncia tematica com a proposicdo principal, respeito a
técnica legislativa, bem como o cumprimento dos prazos regimentais para sua
apresentacdo a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizagcéo (art. 163, 85°
da Lei Organica do Municipio).

Nos termos do art. 163, 82° da Lei Orgéanica Municipal, as emendas ao
projeto de lei orcamentaria s6 podem ser apresentadas perante a referida
Comisséo, que emitira parecer técnico e escrito, sendo posteriormente apreciadas
pelo Plenario da Camara Municipal, na forma regimental. Esse procedimento
assegura a andlise técnica prévia da viabilidade e compatibilidade orcamentéaria e
financeira das propostas parlamentares.

A Constituicdo Federal, em seu art. 166, §83° e 4°, estabelece critérios
rigorosos para a apresentacao de emendas ao projeto da LOA, determinando que
somente serdo admitidas aquelas: que sejam compativeis com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e que indiquem os
recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de
despesas, excetuadas as que incidam sobre dotagbes para pessoal, encargos
sociais e servico da divida.

Nesse sentido, o art. 163 da Lei Organica Municipal, repetindo por simetria
0 que estabelece o de mesmo numero da Carta Federal, dispde o seguinte:

Art. 163. Os Projetos de Lei relativos ao Plano Plurianual,
as Diretrizes Orcamentarias, a proposta do Orcamento
Anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Camara Municipal, na forma do Regimento Interno,
respeitados os dispositivos deste artigo.

§ 2° As emendas s6 serdo apresentadas perante a
Comissdo de Financas, que sobre elas emitird parecer
escrito, sendo apreciadas pelo Plenario da Camara, na
forma regimental.

§ 3° As emendas a proposta do orgamento anual ou aos
projetos que o modifiguem somente podem ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgamentérias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas
os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as
que incidam sobre:

a) dotacgOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida municipal;
Il - sejam relacionadas:
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a) com a correcao de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto da proposta ou do Projeto
de Lei.

SALVADOR

Tais limites refletem o carater autorizativo e técnico do orgamento publico,
o qual deve preservar o equilibrio fiscal e a coeréncia do planejamento
governamental (BALEEIRO, 2010).

O Manual Técnico de Orcamento (SOF) reforca que as emendas a LOA
devem apresentar clareza e precisao na redacéo, estar devidamente justificadas
e conter indicacdo expressa da unidade orcamentaria, da categoria de
programacao e da fonte de recursos afetada. Além disso, recomenda-se que as
emendas estejam alinhadas aos programas e metas do PPA e as prioridades
fixadas na LDO, evitando a criacdo de acfes isoladas, sem correspondéncia com
o planejamento plurianual.

De acordo com GIACOMONI (2021), a atuacao parlamentar no processo
orcamentario deve buscar um equilibrio entre a autonomia politica e a
responsabilidade técnica, garantindo que as modificacbes propostas nao
comprometam o cumprimento das metas fiscais, tampouco desfigurem a estrutura
programatica do orgamento. Assim, as emendas devem contribuir para o
aperfeicoamento da alocacao de recursos publicos, sem ferir a integridade do
sistema or¢camentario.

Dessa forma, a sistematica de apresentacdo de emendas ao Projeto da Lei
Orcamentaria Anual é regida por um conjunto de principios que asseguram tanto
a participacdo democratica do Poder Legislativo na definicdo das politicas
publicas quanto a preservacado da disciplina fiscal e do equilibrio financeiro do
Municipio. O processo deve, portanto, harmonizar a liberdade de iniciativa
parlamentar com as limitagc@es juridicas e técnicas que garantem a racionalidade
e a sustentabilidade das contas publicas.

Além disso, a Secao V — Das Emendas Parlamentares, do Capitulo IV (art.
30 e seguintes) da Lei Municipal n.° 9.868/2025, que “Dispbe sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias”,
também traz alguns direcionamentos a serem observados pelo Poder Legislativo
Municipal para a proposicado de emendas a peca orcamentaria.

Por fim, importante considerar ainda no processo, quanto a tecnicidade e a
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padronizacéo das propostas, a PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 20, de 23 de

fevereiro de 2021 (“Estabelece a padronizagédo das fontes ou destinagbes de re-

cursos a ser observada no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios”), a PORTARIA STN N° 710, de 25 de fevereiro de 2021 (“Estabe-
lece a classificacdo das fontes ou destinacdes de recursos a ser utilizada por Es-
tados, Distrito Federal e Municipios”) e a RESOLUCAO TCM-BA n° 1.428/2021
(“Estabelece a padronizacao e a classificacdo das fontes ou destinacdes de re-
cursos a ser utilizada pelos municipios do Estado da Bahia e da outras providén-
cias”).

Percebe-se, pelo exposto, que a apresentacdo de emendas a Lei Orca-
mentaria Anual constitui uma das formas mais concretas de participacdo do Poder
Legislativo no ciclo orgamentério, permitindo ao Parlamento contribuir para a de-
finicdo das prioridades publicas. Contudo, essa prerrogativa deve ser exercida
com responsabilidade técnica e fiscal, observando as diretrizes do PPA e da LDO
e respeitando os limites constitucionais e organicos que resguardam o equilibrio
e a coeréncia do orgamento municipal.

Assim, o processo de emendamento da LOA representa o ponto de con-
vergéncia entre a funcéo fiscalizadora e planejadora do Legislativo e a funcéo
executiva de gestdo dos recursos publicos, garantindo que a peca orcamentaria
cumpra sua finalidade de expressar, com transparéncia e equilibrio, as escolhas

politicas e econdmicas do governo municipal.

7 CONSIDERACOES GERAIS

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) constitui o principal instrumento de plane-
jamento governamental de curto prazo, traduzindo em valores financeiros as pri-
oridades e metas estabelecidas pelo Plano Plurianual (PPA) e priorizadas pela Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO). Por meio dela, materializa-se a execugao das
politicas publicas municipais, assegurando que as acdes do governo sejam com-
pativeis com as metas fiscais e com os limites de responsabilidade fiscal definidos
para o exercicio.

Nesse contexto, cumpre destacar que o papel do Poder Legislativo, espe-
cialmente por intermédio da Comisséo de Financgas, Orcamento e Fiscalizacéo, é
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fundamental para garantir o equilibrio e a legitimidade do processo orcamentério.
A andlise técnica, a realizacdo de audiéncias publicas e a apreciacao criteriosa
das emendas parlamentares devem pautar-se pela observancia das normas orca-
mentarias e pela busca do interesse publico, de modo a assegurar que as altera-
¢cbes propostas ndo comprometam a coeréncia, o equilibrio fiscal e a execugao
eficiente das politicas municipais.

Cumpre ainda ressaltar que o Projeto de Lei n°® 452/2025, que “Estima a
Receita e fixa a Despesa do Municipio de Salvador para o exercicio de 2026”,
deve observar os marcos normativos supramencionados, de forma a assegurar a
transparéncia, a previsibilidade e a responsabilidade na aplicacdo dos recursos
publicos.

Dessa forma, podemos observar que a Lei Orcamentéaria Anual é o elo es-
sencial entre o planejamento e a execugdo governamental, constituindo-se em
instrumento de transparéncia, controle e responsabilidade na aplicacéo dos recur-
sos publicos. O adequado cumprimento de suas etapas, aliado a atuacao técnica
e colaborativa dos Poderes Executivo e Legislativo, garante a efetividade do pla-
nejamento publico, a sustentabilidade fiscal e o fortalecimento da governanca de-
mocratica no Municipio de Salvador.
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