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RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei 455/2025, de autoria do vereador Sandro
Filho, que altera a Lei n® 5.503/1999, Codigo de Policia Administrativa do Municipio de
Salvador, para dispor sobre medidas alternativas a apreensdo de mercadorias, bens ¢
equipamentos de comerciantes devidamente cadastrados ¢ legalizados, condicionando a
devolugdo a participagdo em programas de reeducagdo ¢ capacitagao profissional, e da outras
providéncias.

Seguindo o curso do processo legislativo, o referido Projeto chegou a esta Comissao.

ANALISE

De acordo com o art. 68, inciso II, do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Salvador,
compete a Comissdo de Constituicdo e Justi¢a ¢ Redacdo Final manifestar-se quanto aos
aspectos constitucional, legal e juridico das proposi¢des submetidas a apreciagdo desta Casa
Legislativa.

A proposi¢do cm analise pretende alterar a sistematica aplicavel a devolugdo de mercadorias,
bens ¢ equipamentos apreendidos, prevendo a possibilidade de substitui¢do ou cumulagdo da
multa administrativa e das despesas decorrentes da apreensdo com a participagdo obrigatéria
do comerciante em curso de reeducagd@o ou capacitagdo profissional promovido ou

conveniado pelo Municipio.



SATVADOR

A casa do povo,
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A matéria, em sua finalidade, revela intengdo legitima de conferir carater educativo e
ressocializador as medidas administrativas aplicadas aos comerciantes em situagao irregular,
buscando estimular a regularizagdo da atividade econdmica e a conscientizagdo acerca das
normas municipais.

Em relatorio, o Setor de Analise e Pesquisa constatou a inexisténcia de proposi¢des
legislativas que versem especificamente sobre a matéria em apreco, bem como verificou que
0 projeto encontra amparo nos arts. 12, inciso III, e 172 da Resolugdo n°® 910/1991 —
Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, além do inciso I1I do art. 44 e do art.
46 da Lei Organica do Municipio.

Inicialmente, verifica-se que o texto atribui ao Poder Executivo obrigagdes administrativas
relacionadas a criagdo, promogdo e manutengdo de cursos de capacitagdo ou programas de
reeducagdo profissional, inclusive mediante convénios, interferindo diretamente na
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica Municipal.

Nesse contexto, observa-se possivel afronta ao principio da separagdo dos poderes, previsto
no art. 2° da Constitui¢do Federal, bem como as normas de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo, na medida em que a proposi¢do cria atribui¢des administrativas e potencial
aumento de despesa publica sem iniciativa do Executivo.

Verifica-se, ainda, possivel violagdo aos principios da proporcionalidade e da vedagdo ao
excesso sancionatorio, na medida em que a proposta admite a cumulagdo de apreensdo do
bem, multa administrativa, cobran¢a de despesas decorrentes da apreensdo e participagdo
obrigatdria em curso de capacitagdo.

A legislagdo vigente estabelece prazo certo de 60 (sessenta) dias para retirada do bem antes
da realizagio de hasta pulblica, conferindo previsibilidade e limitagdo temporal a atuagdo
administrativa. Contudo, a proposta ndo esclarece se referido prazo sera suspenso,
prorrogado ou mantido durante a realizagdo do curso obrigatorio, criando lacuna normativa
apta a gerar retengdo indevida de bens licitos e excessiva discricionariedade administrativa.

A redagao prevista no § 1°, ao condicionar a devolucdo de bens licitos a apresentagdo de
comprovante de conclusio de curso profissionalizante, revela-se potencialmente
desproporcional, podendo configurar restricdo excessiva ao direito de propriedade e ao
devido processo legal.

Ademais, a previsdo constante do § 2° ao admitir a suspensdo ou redugdo da multa
administrativa mediante adesdo ao programa de reeducagdo “a critério da autoridade
administrativa”, confere excessiva discricionariedade ao agente publico, sem o
estabelecimento de critérios objetivos minimos, circunstancia que pode afrontar os principios

da legalidade, impessoalidade, seguganca juridica e isonomia administrativa, previstos no art.
37 da Constitui¢ao Federal.
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YOTO DO RELATOR

Assim sendo, considerando o acima exposto, opinamos pela REJEICAO DO PROJETO
DE LEI N° 455/2025.

Sala das Comissoes, 11 de maio de 2026.

Parecer deliberado
-@m. colegiado.
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