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PROJETO DE LEI N9469/2025.

Dispde sobre a inclusio obrigatoria da abordagem de competéncias socioemocionais na
matriz educacional das escolas da rede municipal de ensino de Salvador e da outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a obrigatoriedade da abordagem de competéncias socioemocionais
na matriz educacional das escolas da rede municipal de ensino de Salvador, visando
prevenir problemas de comportamento e fortalecer a saude mental dos estudantes.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se competéncias socioemocionais as capacidades
individuais que se manifestam nos modos de pensar, sentir e nos comportamentos ou
atitudes para se relacionar consigo mesmo e com 0s outros, estabelecer objetivos, tomar
decisoes e enfrentar situagdes adversas ou novas.

Paragrafo unico. As competéncias socioemocionais incluem, entre outras:

| -Autoconhecimento e autocuidado;

I1 -Empatia e cooperagdo;

111 -Resiliéncia emocional;

IV -Resolugdo de conflitos;

V -Tomada de decisdo responsavel;

VI -Comunicagio ndo-violenta;

VII -Pensamento critico e criativo.
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Art. 3° Sdo objetivos da abordagem de competéncias socioemocionais na matriz
educacional:

I -Promover o desenvolvimento integral dos estudantes;

I -Prevenir problemas de comportamento e transtornos mentais;

I11 -Fortalecer a saude mental e'ro bem-estar dos estudantes;

[V -Melhorar o clima escolar e as relagdes interpessoais;

V -Contribuir para a redugdo da evasdo escolar;

VI -Estimular o protagonismo juvenil e a cidadania;

VII -Preparar os estudantes para os desafios da vida contemporanea.

Art. 4° A abordagem de competéncias socioemocionais sera implementada de forma
transversal e integrada ao curriculo escolar, contemplando todos os niveis e modalidades da
educagdo basica oferecidos pela rede municipal de ensino.

Art. 5° A Secretaria Municipal de Educagdo devera:

I -Estabelecer diretrizes curriculares para a abordagem de competéncias socioemocionais;

II -Promover a formagao continuada dos profissionais da educacao para o desenvolvimento
de competéncias socioemocionais;

I1I -Elaborar ou selecionar materiais didatico-pedagégicos adequados;

IV -Estabelecer indicadores para monitoramento e avaliagdo dos resultados;

V -Promover a articulagdo com as redes de saude e assisténcia social para atendimento dos
casos que necessitarem de intervengdo especializada.

Art. 6° As unidades escolares deverdo:

I- Incluir a abordagem de competéncias socioemocionais em seu projeto politico-
pedagogico;

II-Desenvolver atividades especificas para o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, adequadas a cada faixa etaria;

III -Promover a participagdo das familias e da comunidade nas a¢bes relacionadas ao

desenvolvimento socioemocional;
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IV-Criar ambientes seguros ¢ acolhedores que favorecam o desenvolvimento
socioemocional;

V -Identificar e encaminhar para atendimento especializado os estudantes que apresentarem
sinais de sofrimento psiquico ou transtornos mentais.

Art. 7° Fica instituido o Prdgralna Municipal de Desenvolvimento Socioemocional na
Educagdo, com as seguintes agoes:

I - Capacitagao continua dos profissionais da educagio;

[T - Desenvolvimento de projetos interdisciplinares;

IlI-Realizagdo de oficinas, rodas de conversa e outras atividades voltadas ao
desenvolvimento socioemocional;

IV -Promogao de eventos de sensibilizagdo e mobilizagdo da comunidade escolar;

V -Estabelecimento de parcerias com instituicdes de ensino superior, organizag¢des da
sociedade civil e outros orgdos puablicos para o desenvolvimento de a¢des conjuntas.

Art. 8° A Secretaria Municipal de Educagdo devera instituir uma Comissdo de
Acompanhamento e Avaliagdo da implementagdo da abordagem de competéncias
socioemocionais, composta por:

I -Representantes da Secretaria Municipal de Educagéo;

IT -Representantes da Secretaria Municipal de Saude;

111 -Representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

IV -Representantes dos diretores escolares;

V -Representantes dos professores;

VI -Representantes dos pais ou responsaveis;

VII -Representantes dos estudantes, quando aplicavel.

Art. 9° Compete a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo:

I -Monitorar a implementac¢do da abordagem de competéncias socioemocionais nas escolas;
i1 - Avaliar os resultados obtidos, com base em indicadores previamente estabefecidos;

[IT - Propor ajustes e melhorias nas estratégias de implementagéo;

IV - Elaborar relatorios anuais sobre o desenvolvimento do programa;
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V -Promover a divulgagdo de boas préticas e resultados positivos.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data de sua publicacdo.

Art. 11. As despesas dccorreqtcs da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagOes
or¢amentarias proprias, supleméntadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Salvador, 06 de outubro de 2025.

S
AUDIO TINOCO

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A educagdo brasileira, tradicionalmente focada no desenvolvimento cognitivo e na
transmissdo de conhecimentos, vem passando por transformagdes significativas nas tltimas
décadas, em consonincia com fnudanc;as sociais, tecnologicas e econdmicas globais.

A crescente complexidade do mundo contemporaneo, marcado por rapidas transformagdes,
incertezas e desafios inéditos, tem evidenciado a insuficiéncia de uma formagdo
exclusivamente conteudista para preparar criangas e jovens para a vida em sociedade.
Salvador, primeira capital do Brasil e cidade com rica diversidade cultural, reflete em sua
populagdo estudantil os desafios e potencialidades desse cenario. Com uma rede municipal
que atende aproximadamente 140 mil estudantes em 433 unidades escolares (Secretaria
Municipal de Educagdo, 2023), a cidade apresenta contextos educacionais heterogéneos,
com escolas inseridas em comunidades que enfrentam diferentes niveis de vulnerabilidade
social.

Historicamente, a educagdo soteropolitana, assim como a brasileira em geral, priorizou o
desenvolvimento de habilidades cognitivas, com menor énfase em aspectos
socioemocionais. No entanto, pesquisas recentes tém demonstrado que o desenvolvimento
integral dos estudantes requer aten¢do equilibrada a ambas as dimensoes, especialmente em
contextos de adversidade socioeconOmica, como € o caso de muitas comunidades de
Salvador.

A saude mental de criangas e adolescentes tem se tornado uma preocupagdo crescente em
todo o mundo, e Salvador ndo € excegio. Segundo dados da Secretaria Municipal de Satude
(2023), houve um aumento de 35% nos atendimentos relacionados a satde mental de
criangas e adolescentes nos tltimos cinco anos. Os transtornos mais comuns incluem
ansiedade (42%), depressdo (28%), transtornos de comportamento (18%) e transtornos do

espectro autista (12%).
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A pandemia de COVID-19 agravou esse cenario. Pesquisa realizada pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA) em 2022 com 2.500 estudantes da rede publica de Salvador
revelou que 47% dos alunos relataram sintomas de ansiedade, 32% apresentaram sintomas
depressivos e 28% manifestaram dificuldades significativas de concentragdo apos o periodo
de isolamento social. !

No ambiente escolar, os problemas de comportamento também representam um desafio
significativo. Segundo levantamento da Secretaria Municipal de Educacéo (2023), 65% das
escolas municipais relataram aumento nos casos de indisciplina, 42% registraram episodios
de bullying e 23% reportaram situagdes de violéncia fisica entre estudantes no Gltimo ano
letivo.

A Organizagdo Mundial da Saiude (OMS, 2022) recomenda que intervengdes precoces
focadas no desenvolvimento socioemocional sejam implementadas nas escolas como
estratégia de prevengdo em saide mental. Segundo a OMS, programas escolares de
desenvolvimento socioemocional podem reduzir em até 40% a incidéncia de transtornos
mentais comuns na adolescéncia e inicio da vida adulta.

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), em estudo
publicado em 2023, demonstrou que escolas que implementaram programas de
desenvolvimento socioemocional registraram redugdo de 35% nos casos de bullying, 42%
nas ocorréncias de violéncia fisica e 28% nos episodios de indisciplina em sala de aula.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), implementada em 2018, jé& reconhece a
importincia do desenvolvimento socioemocional ao estabelecer dez competéncias gerais
para a educagdo basica, muitas das quais relacionadas a aspectos socioemocionais. No
entanto, a efetiva implementagdo dessas competéncias nos curriculos escolares ainda
representa um desafio para muitos sistemas educacionais.

Cidades como Sado Paulo, Sobral (CE) e Recife (PE) tém implementado programas de
desenvolvimento socioemocional em suas redes municipais, com resultados promissores.

Em Sdo Paulo, o programa "Respire", implementado em 2018, resultou em melhoria de
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18% no IDEB e redugdo de 25% nos casos de violéncia escolar nas escolas participantes
(Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo, 2022).

Em Sobral, municipio reconhecido por seus excelentes indicadores educacionais, o
programa "Crescer com Competéncia" contribuiu para que a cidade mantivesse o melhor
IDEB do pais nos anos iniciaisrdo ensino fundamental, com nota 9,1 em 2021. O programa
integra o desenvolvimento socioemocional ao curriculo regular desde 2015 (Instituto
Ayrton Senna, 2022).

No cenario internacional, paises como Finlandia, Cingapura e Canada, reconhecidos pela
exceléncia de seus sistemas educacionais, ja incorporaram o desenvolvimento
socioemocional em seus curriculos nacionais. Na Finlandia, o programa "KiVa", focado no
desenvolvimento da empatia e na prevengdo do bullying, reduziu em 70% os casos de
intimidag¢do nas escolas participantes (Universidade de Turku, 2021).

Em Cingapura, o programa "Social and Emotional Learning" ¢ parte integrante do curriculo
nacional desde 2005 e ¢é apontado como um dos fatores que contribuem para o alto
desempenho dos estudantes em avaliagdes internacionais como o PISA.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022) indicam que Salvador
apresenta um indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,759, ocupando
a 383" posigdo entre os municipios brasileiros. Apesar de ser considerado um indice alto, a
cidade ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no que se refere a desigualdade
social, com um Indice de Gini de 0,63, um dos mais elevados entre as capitais brasileiras.
No contexto educacional, o indice de Desenvolvimento da Educacgio Basica (IDEB) da
rede municipal de Salvador foi de 4,9 nos anos iniciais e 3,8 nos anos finais do ensino
fundamental em 2021 (INEP, 2022), abaixo das metas estabelecidas. Além disso, a taxa de
abandono escolar no ensino fundamental foi de 2,7% em 2022, representando
aproximadamente 3.780 estudantes que deixaram a escola (Secretaria Municipal de
Educacao, 2023).

Estudos conduzidos pelo Instituto Ayrton Senna em parceria com a OCDE (2021)

demonstram que o desenvolvimento de competéncias socioemocionais esta diretamente

-
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relacionado a melhoria do desempenho académico, a redugdo da evasdo escolar e a
diminuigdo de problemas comportamentais. A pesquisa aponta que estudantes com maior
desenvolvimento socioemocional tém 60% mais chances de concluir o ensino médio e 40%
mais chances de ingressar no ensino superior.

Do ponto de vista econﬁmico,:o Banco Mundial (2022) estima que cada ano adicional de
escolaridade representa um aumento de 10% na renda futura do individuo. Considerando
que o desenvolvimento socioemocional contribui para a permanéncia e o sucesso escolar,
investir nessa abordagem representa um potencial retorno econdémico significativo, tanto
individual quanto coletivo.

Além disso, um estudo da Universidade Federal da Bahia (UFBA, 2023) sobre o mercado
de trabalho em Salvador indicou que 78% dos empregadores consideram as competéncias
socioemocionais tdo importantes quanto as técnicas no momento da contrata¢do. O mesmo
estudo aponta que profissionais com maior desenvolvimento socioemocional tendem a
permanecer mais tempo nos empregos e a ascender mais rapidamente na carreira.

A implementagdo da abordagem de competéncias socioemocionais na matriz educacional
das escolas da rede municipal de Salvador trara beneficios significativos para diversos

aspectos do processo educacional e da formagao dos estudantes:

Melhoria do desempenho académico: Estudos da Fundagdo Lemann (2022) indicam que
programas de desenvolvimento socioemocional podem resultar em aumento de até 11
pontos percentuais no desempenho em matemdtica e 9 pontos percentuais em lingua
portuguesa.

Reducio da evasio escolar: Segundo pesquisa do Instituto Unibanco (2023), escolas que
implementaram programas de desenvolvimento socioemocional registraram redugdo de
32% nas taxas de abandono escolar.

Diminuiciio de problemas comportamentais: Dados da Secretaria Estadual de Educagao
da Bahia (2022) mostram que escolas com programas de competéncias socioemocionais

registraram reducdo de 45% nos episodios de violéncia e 38% nos casos de indisciplina.
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Prevencido de transtornos mentais: Estudo longitudinal da Universidade de Sao Paulo
(USP, 2022) demonstrou que programas escolares de desenvolvimento socioemocional
podem reduzir em até 30% a incidéncia de transtornos de ansiedade e depressio em
adolescentes. _

Melhoria do clima escolar: f’esquisa da Universidade Federal da Bahia (UFBA, 2023)
com escolas de Salvador que implementaram projetos-piloto de desenvolvimento
socioemocional registrou aumento de 40% na satisfagdo dos professores com o ambiente de
trabalho e de 35% na percep¢do positiva dos estudantes sobre a escola.

Preparac¢ao para o mundo do trabalho: Levantamento do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE, 2023) indica que 82% das empresas consideram as
competéncias socioemocionais essenciais para a empregabilidade no século XXI.
Fortalecimento da cidadania: Estudo do Instituto Paulo Montenegro (2022) demonstrou
que jovens com maior desenvolvimento socioemocional apresentam 45% mais
engajamento em atividades comunitarias e 38% maior participagdo em processos
democraticos.

Além desses beneficios diretos, a implementagdo da abordagem de competéncias
socioemocionais contribuird para a construgdo de uma sociedade mais harménica, com
individuos mais preparados para lidar com os desafios contemporaneos, estabelecer
relagdes interpessoais saudaveis e contribuir positivamente para suas comunidades.
Ademais, o presente Projeto de Lei encontra amparo em diversos dispositivos legais que
regem a educagdo brasileira e estabelecem diretrizes para a formagdo integral dos
estudantes.

A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece que a educagdo visa ao
"pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagd@o para o trabalho", reconhecendo, portanto, a necessidade de uma formagdo que
transcenda o aspecto meramente cognitivo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei n° 9.394/1996) reforca essa

concepgdo ao estabelecer, em seu artigo 2°, que a educacdo tem por finalidade "o pleno
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desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho". O artigo 32, que trata especificamente do ensino fundamental, inclui entre
seus objetivos "o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisigdo de conhecimentos e habilidades e a formagao de atitudes e valores" (inciso 111).

O Estatuto da Crianga e do Aéolescente (Lei n° 8.069/1990) assegura, em seu artigo 53, o
direito a educagdo visando "ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho", em consonancia com os preceitos
constitucionais.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em 2018, estabelece dez
competéncias gerais para a educagdo bésica, muitas das quais diretamente relacionadas ao
desenvolvimento socioemocional, como "conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude
fisica e emocional" (Competéncia 8) e "exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de
conflitos e a cooperagdo” (Competéncia 9).

No ambito estadual, a Constitui¢ao do Estado da Bahia, em seu artigo 245, estabelece que a
educagao visa ao "pleno desenvolvimento da pessoa e a formagdo do cidaddo", alinhando-
se aos principios constitucionais federais.

A Lei Organica do Municipio de Salvador, por sua vez, estabelece em seu artigo 183 que o
ensino serd ministrado com base no principio da "formagdo humanistica, cientifica e
tecnologica do cidadao” (inciso III), reforgando a necessidade de uma educagdo integral.
Além disso, o Plano Municipal de Educagdo de Salvador (Lei n® 9.105/2016) inclui entre
suas diretrizes a "promocdo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Municipio”
(Art. 2° inciso VII) e estabelece como uma de suas metas "garantir politicas de combate a
violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de agdes destinadas a capacitagdo de
educadores para detec¢do dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a construgdo da cultura

de paz e um ambiente escolar dotado de seguranga para a comunidade" (Meta 7, Estratégia

&
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Portanto, evidencia-se que a proposta estd fundamentada em soélidas evidéncias cientificas e
alinhada as mais recentes tendéncias educacionais nacionais e internacionais, além de
responder a necessidades concretas identificadas no contexto educacional soteropolitano,
especialmente no que se refere a saide mental dos estudantes, a prevengdo de problemas
comportamentais e a melhoria do desempenho académico.

A implementagdo desta Lei representara um importante avango na qualidade da educagio
oferecida pelo municipio, contribuindo para a formacdo integral dos estudantes e
preparando-os ndo apenas para o sucesso académico e profissional, mas também para uma
vida plena e cidada.

A educagdo socioemocional ndo é um luxo ou um complemento dispensavel, mas um
componente essencial de uma educagdo de qualidade no século XXI. Ao aprovar este
Projeto de Lei, a Camara Municipal de Salvador dara um passo decisivo para garantir que
as criangas e jovens soteropolitanos tenham acesso a uma formagdo verdadeiramente
integral, que os prepare para os desafios do presente e do futuro.

Logo, resta evidente que o presente Projeto de Lei atende ao interesse piblico ao propor a
inclusdo obrigatoria da abordagem de competéncias socioemocionais na matriz educacional
das escolas da rede municipal de Salvador, motivo pelo qual merece a atengdo e a

aprovagdo dos nobres Pares.

Salvador, 06 de outubro de 2025.

Cetcotes |« Aoy
JLAUDIO TINOCO
Vereador
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