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EMENTA: Dispde sobre a inclusio obrigatoria da abordagem de competéncias
socioemocionais na matriz educacional das escolas da rede municipal de ensino de Salvador

e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 469/2025, de autoria do Vercador Claudio Tinoco, que dispdc
sobre a inclusdo obrigatoria da abordagem de competéncias socioemocionais na matriz
educacional das escolas da rede municipal de ensino de Salvador. abrangendo todos os

niveis ¢ modalidades da educacio basica.

A proposi¢do definc o conceito de competéneias socioemocionais, elenca scus €Ixos
fundamentais, estabelece objetivos pedagogicos e determina diretrizes para implementagao
transversal no curriculo escolar. O texto atribui a Secretaria Municipal de Educagdo a
responsabilidade pela formulagdo de diretrizes curriculares, forma¢do continuada dos
profissionais da educagdo, elaboracdo de malteriais didatico-pedagdgicos, criagdo de

indicadores de monitoramento e articulacdo com as redes de saide e assisténcia social.

O projeto também impde deveres as unidades escolares, institur o Programa Municipal de
Desenvolvimento Socioemocional na Educacdo, cria Comissdo de Acompanhamento e
Avalia¢do com representacdo intersectorial e fixa prazo para regulamentagdo pelo Poder
Executivo. Consta, ainda, clausula expressa prevendo que as despesas decorrentes da
execuc¢do da lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

Nnecessario.

O Relatorio de Analise e Pesquisa Legislativa informa que a proposi¢ao encontra amparo

regimental, nos termos dos arts. |3 inciso IIl, ¢ 172 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Salvador, bem comg Yekpaldo nos arts. 44, inciso 111, e 46 da Lei Orgarjica do
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Municipio. registrando a inexisténcia de proposi¢do idéntica em tramitagdo nesta Casa.
E o relatério.
2. ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do e Justica manifestar-se acerca da constitucionalidade,

juridicidade, legalidade e técnica legislativa das proposi¢coes submetidas a sua apreciagao.

A matéria versada no Projeto de Lei n° 469/2025 insere-se, em principio, no ambito da
competéncia legislativa municipal, conforme dispde o art. 30, incisos I ¢ I, da Constitui¢do
Federal, ao tratar de politica pablica educacional de interesse local ¢ de suplementagdo as

normas gerais de cducagao.

A Constituigdo Federal, em seu art. 205, estabelece que a educagdo visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania ¢ a qualificagdo para
o trabalho, fundamento que autoriza a adogao de politicas educacionais integradas. A
Constitui¢do do Estado da Bahia e a Lei Organica do Municipio de Salvador também
consagram a cducacdo como instrumento de formacao integral do cidaddo. legitimando a

atuacao municipal no tema.

Nao se verifica, em tese, invasao da competéncia privativa da Unido, uma vez que o projeto
nao altera diretrizes nacionais da educac¢dio, nem modifica a Base Nacional Comum

Curricular, limitando-se a propor diretrizes complementares no ambito da rede municipal.

Embora formalmente inserida na competéncia municipal, a proposi¢io suscita atencio
quanto a separacido dos Poderes, na medida em que estabelece obrigagdes detalhadas ¢
especificas & Secretaria Municipal de Educacio ¢ as unidades escolares, inclusive quanto a
criagdo de comissoes, defini¢do de indicadores, implementacio de programas, articulagdo

intersectorial ¢ formacdo continuada.

O Supremo Tribunal Federal admite a iniciativa parlamentar para a institui¢ao de politicas

publicas, desde que estas se limitem a fixa¢
administrativos concretos ou ingeréncia excdss|va na organizagao interna da Administragao

Phblica. No caso em exame, observa-se que p texto avanga para um nivel ado de
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detalhamento operacional, o que pode tensionar o principio da reserva de administragao.

Ainda que ndo crie cargos ou estruturas formais, a imposi¢do de programas, comissoes
permanentes e deveres administrativos especificos exige cautela quanto a
constitucionalidade material sob a o&tica da separagdo dos Poderes, recomendando
interpretacdo conforme que preserve a discricionariedade do Executivo na forma de

implementagao.

Sob o aspecto material, o projeto dialoga diretamente com direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal, especialmente o direito 4 educac¢io, a saide mental

¢ a protegao integral da crianga ¢ do adolescente (art. 227 da CF).

Contudo, por se tratar de tema sensivel, ¢ necessario destacar que a inclusdo obrigatoria de
abordagens socioemocionais no curriculo escolar deve observar os principios do pluralismo
pedagdgico, da liberdade de aprender e ensinar e da gestdo democratica do ensino publico.
A auséncia de salvaguardas expressas quanto a ndo instrumentaliza¢do idcologica da
abordagem socioemocional pode gerar controvérsias futuras, especialmente em contextos

de diversidade cultural, religiosa ¢ social como o de Salvador.

Assim, embora o mérito pedagogico seja amplamente reconhecido. a imposi¢do legal de
determinada abordagem educacional exige aten¢do redobrada para ndo comprometer a

autonomia pedagogica das escolas ¢ dos profissionais da educagdo.

Do ponto de vista social, o projeto responde a demandas reais do contexto educacional
soteropolitano, marcado por elevados indices de desigualdade social. vulnerabilidade
territorial e crescimento dos problemas relacionados a saiide mental de criangas e

adolescentes.

A promog¢do de competéncias socioemocionais pode contribuir para a melhoria do clima
escolar, redugdo da evasdo e prevengdo de situagdes de violéncia e sofrimento psiquico.

Todavia, a eficacia dessas politicas depende de adequada capacitagao profissional, suporte

&

técnico continuo e integracdo efetiva com as redes de saude e assisténcia social, sob pena

de transformar a iniciativa em mera obrigagio fofmgl, sem impacto concreto.

Nesse sentido, a analise social reforca a relevangia flo temp, mas também evidy 0 Tisco
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de sobrecarga do sistema educacional municipal, caso a implementa¢do ndo seja

acompanhada de planejamento adequado e recursos suficientes.

O projeto prevé que as despesas decorrentes de sua execugdo correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. Contudo, ¢ inegavel que a
implementagdo das medidas propostas implica custos administrativos, pedagogicos e
operacionais relevantes, como formagdo continuada, produgdo de materiais, cria¢do de

comissoes e articulacdo intersectorial.

A analise aprofundada quanto a compatibilidade da proposi¢do com o Plano Plurianual, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢amentaria Anual compete 2 Comissiao de
Financas, Or¢amento e Fiscalizacdo, devendo csta avaliar a viabilidade econémico-

financeira da medida.

No que tange a técnica legislativa, o texto apresenta organizagdo logica e definigdo
conceitual adequada, em consonancia com a Lei Complementar n® 95/1998. Todavia, o
cxcesso de detalhamento normativo em matéria programatica pode comprometer a
flexibilidade necessaria a gestdo educacional. recomendando-se eventual aprimoramento

redacional para maior generalidade normativa.
3. VOTO

Diante do exposto. opino pela APROVACAQO do Projeto de Lei n® 469/2025. com
ressalvas, no sentido de que sua interpretagdo ¢ futura regulamentagdo observem
rigorosamente, o principio da separa¢iio dos Poderes, a autonomia pedagdgica das unidades
escolares, a discricionariedade administrativa do Poder Executivo e a necessaria
compatibilidade orcamentéria, a ser apreciada pela Comissdo de Finangas, Or¢amento e

Fiscalizacao.

Sala das Comissdes, ¥ de /YY\U\}‘(Q{O de 2026.

Reflatora f /




