A casa do povo,
a casa da cidadania.

PROJETO DE LEIN° 474 / 2025

Dispde sobre a promocao da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar
por meio da educacdo alimentar e nutricional e da regulacdo da distribuicao,
comercializagdo e comunicac¢éo mercadologica de alimentos e bebidas nas unidades
escolares das redes publica e privada de educacdo basica no municipio de
Salvador/BA

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR

DECRETA:

Art. 1° — Entende-se como promocdo da alimentacdo adequada e saudavel no
ambiente escolar a realizacdo da educacdo alimentar e nutricional, a regulagéo da
comercializacdo e a comunicacdo mercadoldgica de alimentos, preparactes
culinarias e bebidas disponibilizadas e comercializadas nas redes publica e privada
de educacéo basica do municipio de Salvador/BA.

Paragrafo Unico. As unidades escolares devem ser espacos promotores da saude,
qualidade de vida e de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, que
influenciam na formacéo de habitos saudaveis e no desenvolvimento de habilidades
para a promogéo do bem-estar pessoal e de sua comunidade.

Art. 2° - A promocdo da alimentacdo adequada e saudavel nas unidades escolares
deve ser realizada conforme as diretrizes oficiais do Ministério da Saude, respaldadas
no Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira e no Guia Alimentar para Criangas
Brasileiras Menores de dois anos, e com base nas diretrizes do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) respaldadas na Lei n® 11.947, de 16 de junho de
20009.

Art. 3° - Para efeitos desta lei, entende-se:

| - Alimentos in natura: obtidos diretamente de plantas ou de animais e ndo sofrem
qualquer alteracdo apés deixar a natureza;

Il - Alimentos minimamente processados: a alimentos in natura que foram
submetidos a processos de limpeza, remocdo de partes ndo comestiveis ou
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indesejaveis, fracionamento, moagem, secagem, fermentacdo, pasteurizacao,
refrigeracdo, congelamento e processos similares que ndo envolvam agregacéo de
sal, acucar, 6leos, gorduras ou outras substancias ao alimento original;

I11 - Alimentos processados: fabricados pela industria com a adigéo de sal ou agucar
ou outra substancia de uso culinario a alimentos in natura para torna-los duraveis e
mais agradaveis ao paladar. Sdo produtos derivados diretamente de alimentos e sdo
reconhecidos como versdes dos alimentos originais. Sao usualmente consumidos
como parte ou acompanhamento de preparacfes culinérias feitas com base em
alimentos minimamente processados;

IV - Alimentos ultraprocessados: formulagdes industriais feitas inteiramente ou
majoritariamente de substancias extraidas de alimentos (0leos, gorduras, acucar,
amido, proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas,
amido modificado) ou sintetizadas em laboratério com base em matérias organicas
como petréleo e carvao (corantes, aromatizantes, realcadores de sabor e varios tipos
de aditivos usados para dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes).
Técnicas de manufatura incluem extrusdo, moldagem, e pré-processamento por
fritura ou cozimento;

V - Comunidade escolar: composta por docentes, por discentes e por outros
profissionais da escola, além de pais ou responsaveis pelos alunos, empresarios,
empregados e profissionais de estabelecimentos comerciais, bem como qualquer
pessoa envolvida diretamente no processo educativo de uma escola e responsaveis
pelo seu éxito;

VI - Comunicacdo mercadoldgica: toda e qualquer atividade de comunicacdo
comercial, inclusive publicidade, para a divulgacédo de produtos, servi¢os, marcas e
empresas independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado.

Capitulo Il - Das ac¢des de educacéo alimentar e nutricional

Art. 4° - A escola devera incluir a educacdo alimentar e nutricional de forma
transversal no curriculo escolar, em conformidade com a Lei n® 13.666 de 16 de maio
de 2018, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e praticas saudaveis de vida no
processo de ensino e aprendizagem, inserido no projeto politico pedagdgico das
escolas.
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Paragrafo Unico. A educacdo alimentar e nutricional deve ser um campo de
conhecimento e de pratica continua, permanente, transdisciplinar que usa abordagens
e recursos educacionais problematizadores e ativos, que favorecam o didlogo junto
aos escolares e a comunidade escolar, considerando todas as fases do curso da vida,
etapas do sistema alimentar e as interacOes e significados que compdem o
comportamento alimentar, respeitando a liberdade e autonomia da escola no
desenvolvimento das atividades.

Art. 5° - A organizacdo de hortas no ambiente escolar e a pratica da culinaria devem
compor as estratégias de educacdo alimentar e nutricional, conforme viabilidade
operacional e de infraestrutura das escolas.

Art. 6° - As escolas, com 0 apoio das secretarias estaduais e/ou municipais da
educacdo e da saude, devem promover a capacitacdo do seu corpo docente e
colaboradores para incorporar a educacgédo alimentar e nutricional no projeto politico
pedag0gico, a partir de uma abordagem multidisciplinar e transversal dos contetidos.

Art. 7° - E responsabilidade da escola orientar a comunidade escolar sobre a
importancia da alimentacdo adequada e saudavel, bem como orientar os pais e
responsaveis sobre os lanches enviados para a escola em consonancia com 0S
dispositivos desta Lei.

Capitulo 111 - Das acGes de doacdo e comercializacdo de alimentos e bebidas no
ambiente escolar

Art. 8°— A doacédo e comercializacdo de alimentos, bebidas e preparacdes culinarias
no ambiente escolar deve priorizar aqueles in natura e minimamente processados, de
forma variada e segura, que respeitem a cultura e as tradi¢cbes locais, em
conformidade com a faixa etaria e o estado de satde do aluno, inclusive dos que
necessitem de atengéo especifica.

Paragrafo Unico: Para efeitos desta Lei, a doagdo e comercializagdo de alimentos
refere-se a qualquer forma de distribuicdo e venda de alimentos, bebidas e
preparacdes culinarias a escolares, professores, funcionarios administrativos, pais e
demais membros da comunidade escolar, de forma terceirizada ou gestédo direta pela
escola.

F-PL-010-03



CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

A casa do povo,
a casa da cidadania.

Art. 9° - Todos os estabelecimentos comerciais localizados no interior das escolas
publicas ou privadas (cantinas, refeitdrios, restaurantes, lanchonetes, etc.), as
empresas fornecedoras de alimentagédo escolar, os servicos de delivery ou qualquer
sistema de entrega de alimentos (contratacdo de lanche pronto) no ambiente escolar
estdo sujeitos a esta lei.

Art. 10° - Devem ser oferecidas e/ou comercializadas diariamente trés opgOes de
lanches e/ou refei¢cdes saudaveis, que contribuam para a saude dos escolares, que
valorizem a cultura alimentar local e que derivam de praticas produtivas
ambientalmente sustentaveis, tais como:

| — frutas, legumes e verduras da estacdo, de preferéncia de producdo local ou
regional;

Il - castanhas, nozes e/ou sementes;

Il —iogurte e vitaminas de frutas naturais, isolados ou combinados com cereais como
aveia, farelo de trigo e similares;

IV — bebidas ou alimentos a base de extratos ou fermentados com frutas;

V —sanduiches naturais sem molhos ultraprocessados;

VI — pées caseiros;

VIl — bolos preparados com frutas, tubérculos, cereais e/ou legumes, usando
quantidades reduzidas de agucar e gorduras, e sem conservantes, corantes e/ou
emulsificantes;

IX — produtos ricos em fibras (frutas secas, graos integrais, entre outros similares);

X - salgados assados que ndo contenham em sua composicdo gordura vegetal
hidrogenada ou embutidos (Exemplos: esfirra, enrolado de peixe);

XI - refei¢cdes balanceadas e variadas em conformidade com o Guia Alimentar para
a Populacéo Brasileira;
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XIl — Pescado e marisco, de preferéncia produzido pela pesca artesanal nas
proximidades da unidade escolar;

XII - outros alimentos recomendados pelo Guia Alimentar para a Populacio
Brasileira.

Art. 11° - E obrigatorio no ambiente escolar:

I- pelo menos uma opc¢édo de alimento e/ou preparacdo aos escolares portadores de
necessidades alimentares especiais, tais como diabetes, doenca celiaca, intolerancia
a lactose e outras alergias e intolerancias alimentares, cuja composi¢cdo esteja em
observancia aos demais artigos desta Lei;

I1- pelo menos uma opcao de alimento e/ou preparagdo vegetariana, cuja composicao
esteja em observancia aos demais artigos desta Lei;

[11- pelo menos um dia por semana, alimento com pescados e/ou marisco, cuja
composicdo esteja em observancia aos demais artigos desta Lei, preferencialmente
adquiridos da pesca artesanal local.

Art. 12°—Para as escolas de educacdo infantil que atendem criangas menores de dois
anos, fica proibida a oferta de preparagbes ou produtos que contenham acucar,
incluindo os sucos naturais, conforme as diretrizes oficiais do Ministério da Saude.

Capitulo 1V - Das agdes de comunicacdo mercadologica de alimentos no
ambiente escolar

Art. 13° - E vedado, na unidade escolar, qualquer tipo de comunicacio
mercadologica de alimentos, preparacdes e/ou bebidas cuja oferta e comercializacéo
seja proibida por esta Lei.

Art. 14° - Para efeitos desta lei, a comunicacdo mercadoldgica abrange a promogéo
comercial direta ou indireta, incluindo-se aquelas realizadas no espaco fisico da
escola e também no contexto de atividades extracurriculares.

Art. 15° - E vedada no ambiente escolar, a pratica do direcionamento de publicidade
e de comunicacdo mercadologica a crianca dos produtos tratados nesta Lei, sendo
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considerada circunstancia agravante a utilizacdo, dentre outros, dos seguintes
recursos:

| - linguagem infantil, efeitos especiais e excesso de cores;

Il - trilhas sonoras de mausicas infantis ou cantadas por vozes de crianca;

I11 - representacao de crianca;

IV - pessoas ou celebridades com apelo ao publico infantil;

V - personagens ou apresentadores infantis;

VI - desenho animado ou de animacao;

VII - bonecos ou similares;

VIII - promogédo com distribuicdo de prémios ou de brindes colecionaveis ou com
apelos ao publico infantil; e

IX - promocgdo com competi¢des ou jogos com apelo ao publico infantil.

Capitulo V - Das acdes de fiscalizacao e controle social

Art. 16° - Fica estabelecida a criacdo de um forum permanente de acompanhamento
e implementacdo do disposto desta Lei e regulamentagGes em ambito estadual e/ou
municipal, integrado pelos setores saude, educacdo, representantes de escolas
privadas, estabelecimentos comerciais e outros interessados.

Art. 17° — Cabe aos orgdos de vigilancia sanitaria, de defesa do consumidor e de
educacdo, com a colaboracdo das AssociacOes de Pais e Mestres (APM) e da
comunidade escolar o acompanhamento das acdes realizadas e a fiscalizacdo do
disposto nesta Leli, respeitadas as respectivas competéncias.

Art. 18° - Qualquer cidadao pode denunciar o0 ndo cumprimento desta Lei ao Sistema
de Ouvidoria do municipio de Salvador/BA ou outros canais de atendimento
disponibilizado.

Capitulo VI - Das disposicdes finais
Art. 19° - O descumprimento das disposi¢Oes contidas neste regulamento constitui
infracdo administrativa, nos termos da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977 e da Lei

n° 8.078 de 11 de setembro de 1990, sem prejuizo das responsabilidades civil,
administrativa e penal cabiveis.
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Art. 20° - Os estabelecimentos comerciais de que trata o paragrafo Unico, Art. 3°
terdo um periodo de transicdo de 6 (seis) meses para adequarem-se ao disposto nesta
Lei, a contar da data de publicagédo

Art. 21° - O Poder Executivo regulamentara no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 22° - Ficam revogadas as disposi¢es em contrério.

Art. 23° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Salvador-BA, 14 de julho de 2025.
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ELIETE PARAGUASSU DA CONCEIC}AO
Vereadora da Cidade do Salvador
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JUSTIFICATIVA

Este projeto foi construido tendo como base a proposta elaborada pelo Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), em parceria com a ACT, com o
Instituto Desiderata, com a FIAN e com a Alianca pela Alimentacdo Adequada e
Saudavel, com o objetivo de transformar as escolas publicas e privadas do Brasil em
um ambiente escolar promotor da alimentacdo adequada e saudavel para todas as
criancas brasileiras, tendo como base o Guia Alimentar para a Populacédo Brasileira.

Apesar de toda a rede de cuidado que ja existe dentro desse espaco, as escolas no
pais estdo desprotegidas de normas e regulamentos que abranjam toda essa
perspectiva do ambiente escolar saudavel. A urgéncia de uma legislacdo como esta
na cidade de Salvador se justifica ao olharmos as estatisticas alarmantes sobre
obesidade e sobrepeso infantil, repercutindo em prejuizos para a saude de nossas
criancas e adolescentes, que vém crescendo de maneira exponencial. De acordo com
0 SISVAN, em 2024 foram registradas 32.393 criangas de 0 até 9 anos com excesso
de peso em Salvador, o que representa 30 em cada 100 criancas nessa faixa etaria.

E fato que alimentos ultra processados estdo relacionados a elevacgdo dos niveis de
colesterol total e LDL e ao aumento na circunferéncia abdominal de criancas e
adolescentes. Ja as bebidas adogadas sdo responsaveis por quase 10% dos casos de
obesidade infantil. O consumo exacerbado desses alimentos gera muitos impactos na
saude fisica e mental da populacdo, com riscos de desenvolver doengas como
Diabetes tipo 2; doencas cardiovasculares; apneia do sono; problemas no figado; e
distdrbios alimentares.

Ainda, a obesidade infantil afeta a autoestima das criangas e gera quadros de
isolamento, depressdo e ansiedade. Os alimentos ofertados na escola tém forte
impacto nas escolhas alimentares dos estudantes. Estudos apontam associagdo de
excesso de peso de criangas e adolescentes com a comercializacdo de alimentos néo
saudaveis nas cantinas bem como na proximidade das escolas. Dados da
PENSE/2019 mostram os alimentos e bebidas mais disponibilizados para o0s
estudantes: Nas cantinas: 1. Salgados Assados (88,6%) 2. Suco Natural de Frutas
(65%) 3. Refrigerantes (50,8%) No entorno das escolas: 1. Refrigerantes (75%) 2.
Salgadinho Industrializado (68,3%) 3. Salgadinho frito (72,4%)
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Como fundamentos juridicos, ja encontramos consolidado apoio a medidas
regulatorias para transformar escolas em ambientes mais saudaveis:

1. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, reconhece a educagdo como
direito fundamental e desde 2010 estabelece que a alimentacdo € um direito social
fundamental. O Estado tem o papel de prover, proteger, promover e garantir o direito
humano a alimentacdo adequada.

2. O CDC (Cédigo de Defesa do Consumidor) obriga que, no fornecimento de
produtos e servigos, sejam garantidos direitos basicos de protecdo a salde e a
educacdo. Ao mesmo tempo, reconhece as criangas como consumidoras que
precisam de maior protecdo. Todos os estabelecimentos publicos e privados devem
respeitar esses direitos.

3. O artigo 4° do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) complementa o CDC
e estabelece como “dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes
a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria”. Ou seja, proteger as criancas ¢ zelar por sua educacgdo e alimentagao ¢
uma tarefa de toda a populagéo.

4. A Convencdo sobre os Direitos da Crianca - instrumento reconhecido pelo Brasil
que estabelece a alimentacdo saudavel e a nutricdo adequada como direitos
fundamentais de todas as criancas e aponta que, especialmente na escola, elas devem
estar protegidas da exposicao aos alimentos ndo saudaveis e estratégias de marketing
da inddstria alimenticia.

5. A BNCC (Base Nacional Comum Curricular) estabelece as diretrizes para toda a
educacdo basica no Pais, seja publica ou privada, orienta uma série de posturas e
acOes exatamente para estimular o desenvolvimento desse senso critico nas criancas
- assim como os habitos saudaveis.
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Em 2018, o Congresso Nacional aprovou a inclusdo da educacdo alimentar e
nutricional como um tema transversal na educacéo basica, devendo ser abordado no
ensino infantil, fundamental e médio de escolas publicas e privadas do Pais. A
cantina, sendo uma parte integrante da escola, precisa estar alinhada ao projeto
pedagdgico da instituicdo e, portanto, trabalhar a educacao alimentar e nutricional e
ofertar alimentos saudaveis.

Desse modo, contamos com 0 apoio das vereadoras e vereadores para aprovarmos
essa importante politica que busca garantir o direito a alimentacdo saudavel das
criancas e adolescentes em salvador, em alinhamento a legislacdo federal e as
entidades voltadas aos direitos do consumidor, da criancga e adolescente, da educacao
e da saude.

Salvador-BA, 14 de julho de 2025

ELIETE PARAGUASSU DA CONCEIQAO
Vereadora do Municipio de Salvador
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