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COMISSAQO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAQ FINAL

PARECER

PROJETO DE LEI N° 475/2025
AUTOR - Vereador Beca
EMENTA: Institui o Programa Municipal de Inclusio Digital para Estudantes da Rede

Publica de Salvador ¢ da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 475/2025, de autoria do Vercador Beca, que institui o
Programa Municipal de Inclusdo Digital para Estudantes da Rede Puablica de Salvador,
com o objetivo de ampliar o acesso a recursos tecnoldgicos ¢ promover a formagao digital

basica no dmbito da rede piblica municipal de ensino.

A proposicao estabelece diretrizes para a implementag¢do do programa, prevendo acoes
voltadas a disponibilizagdo de equipamentos eletrdnicos, ao acesso a internet para fins
educacionais, a criagdo de espacos de conectividade, bem como a oferta de formacgao

basica em tecnologia e cidadania digital.

Prevé, ainda, a priorizagdo de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social ¢ a
possibilidade de celebragio de parcerias com instituigdes publicas e privadas para a

execugdo das agdes previstas.

A proposigdo foi instruida com Relatdrio de Andlise ¢ Pesquisa Legislativa elaborado pela
Supervisdo de Andlise ¢ Pesquisa da Ciamara Municipal de Salvador, que consignou o
amparo regimental para apresenta¢do da matéria, com fundamento nos arts. 12, inciso 111,
e 172 do Regimento Interno, bem como nos arts. 44, inciso 111, e 46 da Lei Organica do
Municipio, registrando, ainda, pesquisa em bancos de dados legislativos e a inexisténcia
de proposig¢do idéntica em tramitagdo, além de alertar, por técnica legislativa, para a
necessidade de atengdo quanto a eventual incremento de despesa para o Erario Municipal a

luz do art. 188 do Regimento Interno.

E o relatorio.
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2. ANALISE

Compete a Comissdo de Constituigdo e Justica manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa das proposigoes
submetidas a sua aprecia¢dio, adotando-se a metodologia de exame formal e material

consagrada nesta Comissao.

No que concerne a constitucionalidade formal, a matéria s¢ inscrc no campo dec interesse
local e na atuacdo municipal suplementar, por dialogar dirctamente com politicas putblicas
de educagdo ¢ inclusdo social, as quais, pela propria arquitetura constitucional do dircito a

educacdo, demandam respostas territoriais concretas ¢ orientadas a equidade.

O Municipio detém competéncia legislativa para assuntos de interesse local ¢
suplementagdo normativa, ¢ a propria Lei Orgdnica de Salvador admite a iniciativa
legislativa por Vereador em projetos de lei ordinaria, ressalvadas as hipdteses de iniciativa

privativa do Chefe do Poder Executivo.

Noutro ponto, ¢ importante salientar que, ainda que o projeto ndo crie cargos ou estrutura
administrativa. algumas formulagdes podem ser interpretadas como comandos executdrios
que. por sua natureza, implicariam dispéndio relevante e imediato, como
aquisi¢do/distribui¢do de equipamentos, custeio de conectividade e operacionalizagdo
continuada do programa, o que exige cautela a luz do art. 188 do Regimento Interno, que
reserva ao Prefeito a iniciativa de proposi¢des que importem em aumento de despesa ou

diminui¢do de receita.

Essa observacao, contudo, ndo conduz, necessariamente, a inconstitucionalidade formal,
desde que se preserve a natureza programdtica e orientadora do texto, sem impor ao
Executivo um “dever de fazer” com densidade de execugdo imediata, cronograma

vinculante ou obrigagdo direta de contratagdo/aquisicéo.

A jurisprudéncia constitucional e a boa técnica legislativa admitem a iniciativa

parlamentar para instituicio de politicas publicas quando limitadas a diretrizes gerais,

preservando a discricionariedade administrativa quanto a4 forma de imple

critérios técnicos, prioridades e compatibilidade or¢amentaria.
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E precisamente nessa chave interpretativa que o projeto pode ser compreendido: como

marco normativo de orientacdo para um programa cuja efetivagdo se dard conforme
plangjamento educacional, capacidade administrativa e disponibilidade de recursos, sem

substituir o ciclo orgamentario nem a gestdo do Executivo.

Sob o aspecto da constitucionalidade material ¢ do mérito social, a proposi¢ao ¢
compativel com a promog¢do do direito a educagio ¢ com o enfrentamento das
desigualdades, uma vez que a cxclusdo digital funciona, na pratica, como barrcira
contemporanea ao acesso, permanéncia e aproveitamento escolar, com especial gravidade

em territorios vulnerabilizados.

Em Salvador, onde desigualdades estruturais repercutem intensamente no desempenho
cducacional, a institucionaliza¢do de uma politica de inclusdo digital, ainda que em nivel
de diretrizes, reforga a funcdo social do Estado municipal na reducio de iniquidades, em
sintonia com a logica de protecdo social que também orienta politicas publicas de saude
coletiva: identificar determinantes sociais (aqui, conectividade e acesso a tecnologia) e

estruturar respostas pablicas proporcionais a vulnerabilidade.

Quanto a técnica legislativa, ndo se vislumbram vicios formais insanaveis que impegam a
tramita¢do, mas recomenda-se aperfeicoamento redacional pontual para reforcar o carater
autorizativo e exemplificativo das agdes do programa e para adequar a clausula de custeio
a legislagdo orcamentiria, de modo a evitar redagdes que sugiram suplementagdo
automatica, o que, além de impropriedade técnica, pode reavivar a discussdo sobre

iniciativa e impacto financeiro.

Nesse contexto, sendo a proposi¢cdo adequada no mérito e compativel com a competéncia
municipal, mas merecedora de cautelas formais, propoe-se emenda modificativa de
redagdo, onde o projeto possa garantir a implementagdo por meio de um rol
exemplificativo e condicionando a execucdo e a critérios técnicos e a disponibilidade
orcamentaria; e, quanto ao dispositivo de despesas, deve-se substituir expressdes que
sugiram suplementagdo necessaria por redagdo que afirme que as despesas correrdo por
conta de dotagdes proprias, observada a legislacio orcamentaria e financeira aplicavel e a
disponibilidade de recursos, sem prejuizo de posterior analise na Comissdo de Finangas,

Or¢amento e Fiscalizagdo, 6rgdo competente para o exame do impacto orcamertiio-
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financeiro.

1.

EMENDAS

EMENDA 01 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 475/2025

Altera o art. 2° do Projeto de Lei n® 475/2025, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei podera ser

implementado, entre outras medidas, por meio das seguintes
agdes, conforme critérios técnicos definidos pelo Poder
Executivo e observada a disponibilidade or¢amentaria:
I — Distribuicdo de equipamentos eletronicos (tablets,
notebooks ou similares) aos estudantes da rede publica
municipal; II — Oferta de acesso gratuito a internet para fins
educacionais; III — Criagdo de espagos de conectividade nas
escolas e comunidades; IV — Formacéo basica em tecnologia
e cidadania digital para estudantes e familiares; V — Apoio

técnico e pedagogico para uso dos recursos digitais.

EMENDA 02 - MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 475/2025

Altera o art. 5° do Projeto de Lei n® 475/2025, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei

correrdo por conta de dotagdes orcamentdrias proprias,
consignadas aos orgaos competentes, observada a legislacao
orcamentaria ¢ financeira aplicavel ¢ a disponibilidade de

recursos.”

3. VOTO

DDiante do exposto. opino pela APROVACAO do Projeto de Lei n°® 475/2025, com as

cmendas apresentadas, s.m.j.

Sala das Comissoes, J3 de WT\OOLG{O 2026.

Vereador Aladilce

N %



