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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 481/2025

Autor: Vereador Beca
Ementa: Institui a Plataforma Municipal de Leitura Digital para Estudantes da Rede
Publica de Salvador e da outras providéncias.

Projeto de Lei. Institui a Plataforma Municipal de
Leitura Digital para Estudantes da Rede Publica de
Salvador e da outras providéncias.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Beca que propde a institui¢do da
Plataforma Municipal de Leitura Digital, de acesso gratuito, destinada a estudantes da rede
publica municipal de Salvador, com o objetivo de disponibilizar livros, audiolivros,
apostilas e materiais didaticos em formato digital, promovendo a inclusdo digital e

educacional.

O Setor de Analise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
e da técnica legislativa e que a matéria hd amparo no Regimento Interno da Camara

Municipal de Salvador e Lei Orgénica do Municipio.

Na Comissdo de Constituigdo e Justi¢a e Redagdo Final, o Projeto ora analisado foi

declarado aprovado.

Na Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo foi designada a relatoria a

Vereadora que, no uso de suas competéncias, subscreve o presente parecer.
Esse € o breve relatorio. Passo a opinar.

Embora a iniciativa do edil Beca seja absolutamente louvavel, dialogando com a
necessaria prioridade que o Poder Publico Municipal precisa confgrir a democratizagéo do

acesso ao conhecimento e a incl
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todavia a proposi¢do, tal como apresentada, esbarra em vicio de criagdo de despesa
continua obrigatdria para o Erario Municipal, sem que estejam observadas as exigéncias

da responsabilidade fiscal.

Do ponto de vista do Regimento Interno da Camara de Vereadores, Resolugdo n°
910/1991, temos que o projeto desatende ao disposto no artigo 188' e a luz da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Os objetivos e justificativas apresentados pelo edil sdo plausiveis sob o ponto de
vista da justi¢a social e do interesse local. Ocorre que a proposi¢do, ao instituir uma
plataforma digital de servigo publico educacional, versa sobre matéria or¢amentaria de
relevincia, pois cria despesa significativa e de carater continuado que recai diretamente
sobre o Municipio, interferindo na discricionariedade do gestor para administrar os
recursos publicos, sem que o projeto esteja acompanhado da necessdria estimativa de

impacto or¢amentario-financeiro.

Com efeito, a plataforma proposta ndo ¢ um instrumento simboélico ou de baixo
custo. O art. 3° do projeto, ao dispor que a plataforma “deverd conter” obras literarias
licenciadas, contetidos acessiveis para pessoas com deficiéncia (audiodescrigdo, Libras e
fonte ampliada) e ferramentas de busca, leitura offline e acompanhamento de progresso,
impde ao Municipio obrigagdes absolutas, sem qualquer condicionante orgamentaria, que
envolvem, necessariamente: o desenvolvimento ou contrata¢do de software especializado;
hospedagem em servidores com disponibilidade continua; licenciamento de obras
protegidas por direitos autorais; produgdo de conteido acessivel por profissionais
habilitados; e manuten¢do técnica permanente. Sdo custos reais, continuos e de valor néo

estimado pelo autor.

A possibilidade de firmar parcerias com universidades, editoras, ONGs e empresas

de tecnologia, prevista no art. 4°, é uma faculdade do Poder Executivo, ndo uma obrigagao.

idaddos e a()/,l"i'efeito, sendo
'g0S, func{@es ou empregos

competéncia da

' RICMS. Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdo da Camara,
privativa deste a Proposta Orgamentdria ¢ aqueles que disponham sobre matéria financeira, criem
publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento da dedpesa ou diminuigdo da receit
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A existéncia dessa faculdade ndo sana os vicios dos arts. 1° e 3°, que impdem a criagdo € o

conteudo obrigatério da plataforma independentemente de qualquer parceria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que a criagdo de novas despesas,
especialmente aquelas de carater continuado, seja precedida de estimativa de impacto
financeiro no exercicio corrente e nos subsequentes € demonstra¢do de compatibilidade
com as leis orgamentdrias vigentes. Ocorre que o projeto de lei ndo estd acompanhado de
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, nem tampouco indica fonte de custeio,
programa ou a¢do compativel com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), em desacordo com o que
determinam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

A proposi¢do, ao criar despesa significativa e continua sem o devido amparo
or¢amentario, interfere na discricionariedade do gestor municipal para administrar os
recursos publicos, pois obriga o Poder Executivo a criar ¢ manter, com contetido pré-
determinado pelo Legislativo, uma plataforma digital cujos custos operacionais e de
manutenc¢do ndo foram estimados. O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, ao enfrentar
hipdteses de mesma natureza — lei municipal que concedeu gratuidade no transporte
publico e lei que autorizou bolsa alimentag@o a alunos da rede municipal, ambas propostas
pelo Legislativo com impacto direto sobre as contas publicas — assentou que versa sobre
matéria orgamentéria a lei que cria significativa despesa e interfere na discricionariedade
do gestor para administrar os recursos publicos?, € que a usurpagdo de competéncia,
verificada tanto pela iniciativa legislativa como pela regulamentagdo da norma que cria

obrigagdes indevidas ao Executivo, caracteriza ofensa ao principio da separagdo e

2TJ-BA — Arguic¢iio de Inconstitucionalidade n. 8008893-62.2019.8.05.0000. Rel. Des® Joanice Maria Guimaraes

de Jesus. Tribunal Pleno. Julgado em 23/03/2022}

“fungdes tipicas de Legislativo Municipal ndo pode desconsiderar

os limites de atuag@o privativa do Poder Executj

) o

\Municipal, sgb peha de invasdo das esferas de competéncia”
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independéncia dos Poderes®, em conformidade com os arts. 77, incisos III, VI e VII, da

Constitui¢do do Estado da Bahia®.

Aqui, repita-se: ndo se trata de recusar a diretriz de inclusdo digital e democratizagéo
do acesso ao conhecimento, que se mostra absolutamente necessaria a realidade
educacional de Salvador. A questdo ¢ que a criagfo de plataforma de servigo publico desta
magnitude, com custos continuos, obrigatorios e ndo estimados, requer o protagonismo do
Poder Executivo, que dispde dos instrumentos de planejamento or¢amentario, licitagdo e
contrata¢do necessarios a sua implementag@o responsavel. Nesse sentido, € possivel ao edil
veicular 0 mesmo objetivo por meio de Projeto de Indicagdo (PIN), orientando o Poder
Executivo a criar a plataforma com o devido planejamento orgamentdrio e

compatibilizacdo com o PPA, a LDO e a LOA.

Com o devido respeito, portanto, o PLE-481/2025, tal como redigido, ndo retine as
condigdes de tramitagdo regular nesta Comissdo, pois cria despesa obrigatdria e continua
de valor ndo estimado, sem o devido amparo nas normas de responsabilidade fiscal. Nao
obstante, reconhecendo o elevado interesse social da proposta e sua relevincia para a
democratizagdo do acesso ao conhecimento em Salvador, entende esta relatoria que o
instrumento adequado para viabilizar o objetivo pretendido ¢ o Projeto de Indicagédo (PIN),
por meio do qual o edil podera orientar o Poder Executivo a implementar a Plataforma
Municipal de Leitura Digital com o planejamento or¢amentéario, a licitagdo € a

compatibiliza¢do com o PPA, a LDO e a LOA necessarios a sua execugio responsavel.

’TJ-BA — ADI n. 8023116-83.2020.8.05.0000. Rel. Des” Inez Maria B. S. Miranda. Tribunal Pleno. Publicado em
29/10/2021. “Versa sobre matéria or¢amentdria a lei que cria significativa despesa e interfere na discricionariedade
do gestor para administrar os recursos publicos, e, portanto, é de competéncia do Chefe do Executivo a sua iniciativa.
A usurpagdo de competéncia, verificada tanto pela iniciativa legislativa, como pela regulamentagdo da norma, que

cria obrigagdes indevidas ao Executivo, caracteriza ofensa ao principio da separagdo e independéncia dos Poderes”

4 Art. 77. S#o de iniciativa privTva do Governador do Estado os projetos que disponham sobre:(...)
f

\

III - matéria tributaria e orgam'e taria;

VI - criagdo, estruturagdo e competéncia das Secretarias e demais érgéos da administragdo publica;
e seryigos pi éos \que impliquem aumento ou redugéo de despesas.
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DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Em observancia ao disposto no art. 163, §1°, I, da Lei Organica do Municipio de
Salvador, e no exercicio das competéncias que lhe sdo proprias, verifica-se que a
proposi¢éo, embora revele iniciativa louvavel e alinhada a promog¢éo do acesso a educagdo,
a cultura e a inclusdo digital, ndo observa, tal como apresentada, as normas e principios

que regem a gestdo orcamentaria municipal.

Dessa forma, impde-se a rejeicdo da matéria em sua forma atual, recomendando-se
que o edil reapresente a proposta na modalidade de Projeto de Indica¢io (PIN),
orientando o Poder Executivo a implementacdo da Plataforma Municipal de Leitura
Digital, com o devido amparo orgamentério e a necessaria compatibilizagdo com o PPA, a

LDO e a LOA.
Darece  derberado
am colediacs

em, 6 [ Q5 | 20

e e

E o parecer.

Salvador, 24 de margo de 2026
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MARTA RODRIGUES
VEREADORA
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