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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 490/2025

1. CONTEXTUALIZAGAO E AMPARO REGIMENTAL

O Projeto de Lei n°® 490/2025 proibe a instalagdo de cancelas e a cobranga
de estacionamento em unidades de urgéncia e emergéncia hospitalar em
Salvador. A analise técnica pela CTTSPM fundamenta-se no Artigo 68, inciso IV

do Regimento Interno, tratando de servigos publicos e posturas municipais.

2. DESENVOLVIMENTO

A propositura legislativa em estudo é um projeto de grande relevancia
social e humana, pois trata do acesso facilitado a unidades de saude em
momentos de vulnerabilidade critica.

A instalacdo de cancelas em areas de emergéncia pode ser interpretada
como um "entrave fisico" que compromete o Principio da Eficiéncia no socorro a
vida. Sob a ¢6tica do Urbanismo, a funcédo social da unidade de saude deve
prevalecer sobre o lucro imobiliario do estacionamento durante o periodo de

atendimento critico.

2.1 Orgdos Reguladores de Satde Publica

Além da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), que atua no
controle sanitario e na classificagcdo de unidades, existem outros 6rgaos
fundamentais: ANS (Agéncia Nacional de Saude Suplementar) regulando os
planos de saude e a relagao entre operadoras e hospitais privados; CONASS e
CONASEMS, que sao 6rgaos que articulam a gestdo do SUS entre Estados e
Municipios; assim como os Conselhos de Classe (CRM, COREN), que

estabelecem normas éticas e técnicas para o funcionamento das unidades.
2.2. Benchmarking: Cidades com Proibicbes Semelhantes

A proibicdo de cobrancga ou restricdo de acesso em areas hospitalares &

um tema recorrente em diversas legislagdes: no Brasil e no exterior.
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No Brasil, cidades como Curitiba (PR) e Rio de Janeiro (RJ) possuem
legislagbes que limitam a cobranga de estacionamento em hospitais para
pacientes em tratamento. O Estado de Mato Grosso também possui leis sobre a
gratuidade proporcional ao tempo de atendimento.

No Exterior, em cidades do Canada (como Toronto e Vancouver) e em
partes do Reino Unido (Escécia e Pais de Gales), houve uma forte
movimentagao legislativa para abolir ou reduzir drasticamente as taxas de
estacionamento em hospitais publicos, sob o argumento de que a saude nao

deve ter "taxas de entrada" indiretas.

2.3 Poder de Policia e San¢gdes Administrativas

Conforme o Cdédigo de Policia Administrativa de Salvador (Lei n°
5.503/1999), o Poder de Policia é a prerrogativa da Prefeitura para limitar direitos
individuais em prol do interesse publico.

Na Legislacdo Municipal, as penalidades sao, além da multa, a
adverténcia, interdicdo de atividade e apreensdo. No Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), o CDC prevé sangdes como a suspensao do fornecimento

de servigo, cassagao de licenga e imposi¢cao de contrapropaganda (Art. 56).

2.4 Analise do Artigo 7° (alineas Il e Ill) do PLE 490/2025

O projeto prevé um rigor escalonado para garantir o cumprimento:
reincidéncia e suspensao do Alvara. Na alinea Il, a multa pode ser majorada, o
que reforga o carater punitivo-pedagdgico, enquanto, na alinea lll, em caso de
descumprimento reiterado, a medida mais drastica € a suspensao do alvara de
funcionamento, o que demonstra que a administracdo municipal prioriza a

dignidade da saude sobre a exploracdo comercial do espaco.

2.5 Gestao da Informacédo e Documentacéao

A exigéncia de afixagao de cartazes visiveis (Art. 6°) e a comprovagéao por
documento (Art. 4°) sdo mecanismos de Assessoria Executiva que garantem a
transparéncia. Isso evita conflitos entre usuarios e estabelecimentos,

assegurando o exercicio do direito sem burocracias excessivas.
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2.6 Seguranca Viaria e Acessibilidade

A remocgao de barreiras fisicas (Art. 1°) otimiza a Engenharia de Trafego
interna dos hospitais, permitindo que veiculos em situagao de socorro alcancem
o pronto-atendimento sem interrup¢gdes mecanicas, o que € vital para a

preservacao da vida.

2.7 Prazos do artigo 9°

O escalonamento de prazos no artigo 9° demonstra uma sensibilidade
administrativa e juridica fundamental para a exequibilidade da norma,
especialmente no cenario de Salvador, onde grandes complexos hospitalares
operam com contratos de concessdo ou locagcdo de patios para empresas
especializadas em estacionamento.

Ao prever 90 dias para a entrada em vigor e 60 dias para a
regulamentacao, o legislador cria uma "janela de transi¢ao" necessaria para que
hospitais e terceirizadas renegociem clausulas contratuais' bem como

adaptacao fisica?.

2.8 Critérios Técnicos para Implementacgao
A regulamentagao por decreto (em 60 dias) podera estabelecer critérios

técnicos® que garantam a funcionalidade do projeto sem gerar caos operacional.

' Alimposigdo de gratuidade e a remogé&o de cancelas alteram o equilibrio econémico-financeiro
de contratos vigentes. Esse prazo evita uma avalanche de agbes judiciais de rescisdo ou
indenizagao imediata.

2 Estabelecimentos que possuem apenas uma via de entrada com cancela precisaréo de tempo
para realizar intervengbes de Engenharia de Trafego interna, criando fluxos segregados que
permitam o acesso livre a emergéncia sem comprometer o controle das demais areas de
estacionamento rotativo.

3 Consoante Gemini (2026), critérios técnicos relacionados com sinalizagdo tatil e visual,
protocolo de validagéo de saida, dimensionamento de vagas de emergéncia etc.

Na Sinalizagao Tatil e Visual (Urbanismo), podem ser definidos padrdes de cores no solo (como
0 uso do vermelho para areas de urgéncia) e placas indicativas de "Acesso Livre - Art. 1° PLE
490/25", garantindo que o motorista em panico identifique rapidamente a rota sem cancelas.
Como Protocolo de Validagédo de Saida (Assessoria Executiva), pode ser estabelecido o formato
padréo do "documento da unidade hospitalar" citado no Art. 4° do projeto de lei. Pode-se prever
0 uso de selos digitais ou validagdo via sistema eletrbnico para que o usuario ndo precise
enfrentar burocracias na saida, mantendo o fluxo continuo.

Para o Dimensionamento de Vagas de Emergéncia (Engenharia de Trafego), o decreto pode fixar
um percentual minimo de vagas préximas ao pronto-atendimento que devem ser
permanentemente liberadas, evitando que usuarios comuns ocupem o espago destinado a quem
estd em socorro critico.
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Essa abordagem técnica mostra que o projeto ndo €& apenas uma
"intencdo social", mas uma proposta planejada para se integrar a dindmica
urbana da nossa cidade.

Como sugestao estratégica para a regulamentagao (conforme previsto no
Art. 9°), recomenda-se que o Poder Executivo estabelecga critérios técnicos que
funcionem como um incentivo a rede privada. Propde-se a criagado do "Selo de
Conformidade Hospitalar — Acesso Seguro”, a ser concedido as unidades que: i)
implementarem a remocgao de barreiras fisicas e a sinalizagdo de gratuidade
antes do prazo final de 90 dias; ii) padronizarem fluxos de triagem que minimizem
o tempo de permanéncia de veiculos em areas de manobra de ambulancias; iii)
treinarem suas equipes de recepgao e vigilancia para a aplicagdo humanizada
da norma.

Este selo servira como um diferencial competitivo e de marketing social,
atestando que a instituicdo prioriza a vida e o acolhimento imediato sobre

qualquer interesse comercial de estacionamento.

3. CONSIDERAGOES GERAIS

Este estudo técnico, entre outras abordagens que efetuou, analisou —
dentro da engenharia de trafego, o fluxo de veiculos em areas de emergéncia e
o impacto da retirada de barreiras fisicas (cancelas) na agilidade do socorro.

Ao urbanismo, no tocante ao ordenamento do solo urbano e a fungao
social das propriedades destinadas a servigos de saude.

A Administracdo Publica, pois tratou do exercicio do poder de policia
administrativa municipal sobre estabelecimentos privados e publicos.

Além de ter feito referéncia, no ambito da Assessoria Executiva, a gestao
da conformidade documental (comprovagdao de atendimento) e fluxos

informativos (cartazes).
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