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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 49/2022

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo visa subsidiar, do ponto de vista tedrico conceitual e
com base em legislacao especifica, a votacdo do Projeto de Lei n°® 49/2022, de
autoria da Vereadora Marta Rodrigues, que “Institui a Politica Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio e da outras providéncias. ”

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposigao legislativa que
verse especificamente sobe o tema aludido na epigrafe”. No que tange a técnica
legislativa, o referido banco de dados ressaltou os seguintes pontos: “ equivoco
na numeracao dos artigos, ndo havendo obediéncia a ordem crescente, na forma
do art. 10 da Lei Complementar n°95/98”; “possibilidade de eventual incremento
de despesa para o Erario Municipal nos termos do art. 188, do Regimento
Interno”; além da mencao, na proposicdo, a Lei Federal n° 11.340/2006 e a Lei
Federal n° 13.104/2015, em atenc¢éo ao disposto no art. 178, Ill, do Regimento
Interno.

A Comisséao de Constituicao e Justica (CCJ) e a Comissao de Financgas,
Orcamento e Fiscalizacdo (CFOF) opinaram conjuntamente pela aprovacdo-com
emenda modificativa- do Projeto de Lei em tela, seguindo entdo o processo
legislativo de tramitacdo e deverd ser avaliado pelas demais Comissdes
Tematicas (entre elas, a Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher) e pelo
Plenario da Camara.

Deve-se destacar, neste contexto, que nao € foco deste estudo qualquer
analise relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposi¢cdo em questao,
cumprindo-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e legais
relacionados ao tema.

E mister salientar que os estudos técnicos tém o objetivo de apresentar
um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal, estadual,
nacional) relacionados ao objeto do estudo, bem como dados e pesquisas de
orgaos institucionais relacionados a tematica em comento e pesquisas
académicas de destague sobre o0 assunto.
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Deste modo, considerando a tematica relacionada ao referido Projeto de Lei
e a funcdo do Estudo Técnico, este trabalho tem o objetivo de trazer a discusséo
a questdo relativa a instituicdo da Politica Municipal de Enfrentamento ao

Feminicidio, no ambito da cidade de Salvador.
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2 DESENVOLVIMENTO

Depreende-se da leitura do Projeto de Lei n° 49/2022 que a proposicao
visa a instituicdo da Politica Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio, no
ambito da cidade de Salvador.

Neste sentido, o projeto traz em seu bojo trés direcionamentos de acéo
no que concerne ndo somente ao feminicidio, mas também a toda e qualquer
forma de violéncia contra a mulher: prevencdo, combate e fomento a politicas
assistenciais de cunho educativo e restaurativo, que englobem a vitima e seus
dependentes.

Contando com um rol de objetivos, acBes e programas, o cerne de
atuacao da politica em discussao perpassa por temas que merecem atencao e
urgéncia por parte do poder publico e da coletividade: violéncia doméstica,
estupro, além de uma multiplicidade de violéncias praticadas contra a mulher,
gue se traduzem em nefasta realidade no cenario brasileiro.

Na capital baiana, a situacdo adquire contornos alarmantes quando se
analisam dados estatisticos relacionados a incidéncia destas mazelas. Segundo
justificativa contida no projeto de lei em discussdo, o Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica (2021) apontou que, entre os anos de 2019 e 2020, houve
um incremento de 45,2% nos casos associados ao crime de feminicidio em
Salvador. Some-se a isto o significativo indice de casos de violéncia doméstica
registrado neste mesmo periodo: mais de 2 mil casos por ano.

Corroborando com a tendéncia de aumento acima descrita, a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado da Bahia (SSP-BA) divulgou que, a cada més
do ano de 2022, nove mulheres foram vitimas de feminicidio no estado,
configurando um aumento de cerca de 23% nos registros de morte causadas
pela condicdo de género, em comparacao com dados do ano anterior.

Diante deste contexto, a criacdo de uma politica municipal voltada ao
enfrentamento da realidade em analise se perfaz como ferramenta indissociavel
da materializag&o do principio constitucional da dignidade humana. Sob tal otica,

Petrocefsky (2020) exp0e a seguinte constatacao:
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A dignidade humana encontra limite na dignidade do outro. A qualidade
social que se atribui a dignidade exige que nao haja ferimentos nem a
um nem ao outro, sob pena de se perder o real sentido do bem-estar
social, de uma concepcdo do Estado Democratico de Direito.
(PETROCEFSKY, 2020)

Assim sendo, a salvaguarda deste principio encontra eco no ideal de
igualdade de direitos entre homens e mulheres, a ser assegurada por politicas
de assisténcia a integridade feminina, urgentes diante das circunstancias
esmiucadas no presente estudo técnico.

Dentro deste contexto, ndo se pode olvidar da importancia da Lei Federal

n°® 11.340/2006) - Lei Maria da Penha, cuja ementa:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convencéao sobre a Eliminag&o de Todas as Formas de Discriminacéo
contra as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera
0 Cadigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de Execucgéo
Penal; e d& outras providéncias. (BRASIL, 2006)

Em seu artigo 8°, caput, a supracitada lei traz a necessidade de articulacao
de atuacédo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além de acdes
nao governamentais, a fim de que seja promovida a consecucdo de politicas
publicas que visem coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Tal
disposicao reforga, portanto, a significancia da proposicédo legislativa em anélise.

Dada a essencialidade da tematica em discussao, a Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres (SPM) da Presidéncia da Republica elaborou a
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, com o
objetivo de explicitar os fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a
guestado, bem como as politicas publicas que tém sido formuladas e executadas
para a prevencao e combate a violéncia contra as mulheres, assim como para a

assisténcia as mulheres em situacgdo de violéncia.
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Outro documento de magnitude federal que aborda a questéo é o Decreto
n° 10.906, de 20 de dezembro de 2021, que traz em sua ementa o0 seguinte teor:
“Institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Feminicidio”. Como objetivo geral
deste, esta o enfrentamento de todas as formas de feminicidio através de a¢bes
governamentais integradas e intersetoriais.

No estado do Amazonas, acdo correlata foi capitaneada pelo deputado
Felipe Souza (PATRIOTA-AM), ao propor o Projeto de Lei n° 249/2021, cuja
ementa traz o seguinte: “Institui Acbes de Enfrentamentos ao Feminicidio no
ambito do estado do Amazonas. ” Entre seus objetivos, estdo: a reducao do
namero de feminicidios no estado do Amazonas; a promocao, fortalecimento e
articulacéo da rede de enfrentamento e atendimento as mulheres em situacao
de violéncia; e a implementacéo de politicas de acompanhamento as mulheres
sobreviventes de tentativas de feminicidio e aos seus dependentes, com aten¢ao
especial para as consequéncias fisicas e psicoldgicas.

Consoante explicitado na justificativa trazida pelo projeto de lei objeto
deste estudo técnico, na cidade do Rio de Janeiro foi proposto o Projeto de Lei
n°® 58/2021, de autoria da Vereadora Monica Benicio (PSOL-RJ) e mais 21
coautores. Sua ementa traz o seguinte: teor: “ Institui o Programa Municipal de
Enfrentamento ao Feminicidio”. Dentre seus objetivos, estdo: reduzir o nimero
de feminicidios na cidade do Rio de Janeiro; evitar a revitimizacao e a violéncia
institucional no atendimento as mulheres em situacao de violéncia, realizando,
para tanto, estudo de falhas do atendimento; e implementagédo de fluxo para a
rede de servicos de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia e seus
dependentes.

No que tange ao Estado da Bahia, foi instituido o Decreto n® 21.975, de
28 de margo de 2023, cuja ementa traz o seguinte: “Institui o Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher - PEEVCM 2023-2032, na forma que
indica." Este documento tem como objetivo direcionar estrategicamente o
Sistema Estadual de Seguranca Publica no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres, estabelecendo ciclos anuais de implementacdo com acfes

estratégicas especificas para cada um desses periodos.
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No que concerne ao municipio de Salvador, conforme indicado pelo
relatorio da Supervisdo de Analise e Pesquisa, a titulo de consubstanciacao,
existem 0s seguintes projetos de lei que tratam de abordagens correlatas: PLE-
396/2021, que “institui acompanhamento psicolégico as mulheres vitimas de
violéncia doméstica nos Postos de Saude, nas Unidades Basicas de Saude
(UBS) e nas Prefeituras-Bairro no ambito do Municipio de Salvador e da outras
providéncias”; PLE-36/2020, que “Institui o Grupamento Especializado na
Prevencédo e Combate a Violéncia Contra a Mulher no ambito da Guarda Civil
Municipal-GMC em Salvador, e da outras providéncias”; PLE-102/2019, que
institui o Programa de conscientizacdo para combate ao machismo, feminicidio

e violéncia contra mulher, cujas acbes sao voltadas para os agressores.”

3  CONSIDERACOES GERAIS

Diante do embasamento tedrico trazido no presente Estudo Técnico,
percebe-se que a temética levantada pelo PLE n° 49/2022, se reveste de
significativa relevancia, fato este corroborado pelo tratamento do tema em
documentos de magnitude federal e estadual e municipal. Diante do exposto, o
fomento a politicas publicas voltadas ao enfrentamento ao feminicidio se perfaz
como uma importante ferramenta de prevencao e combate a mortalidade deste
publico-alvo, promovendo o atendimento aos principios basilares da Dignidade
Humana, consoante disposto na Carta Magna brasileira. A inclusdo, no ambito
da cidade de Salvador, da Politica Municipal de Enfrentamento ao Feminicidio,
portanto, se configura como um significativo incremento neste processo. Este
material se perfaz como subsidio para os trabalhos de relatoria e votacédo de

parecer referente a apreciacao do Projeto de Lei em andlise.
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