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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E FISCALIZACAO
RELATORIA AO PROJETO DE LEI N° 493/2025

Autor: Vereador Jorge Aradjo

Ementa: Institui o Programa "Praga do Idoso", destinado a implementagéo,
revitalizagdo e adequagdo de espagos publicos voltados ao lazer, convivéncia e saude
da pessoa idosa no ambito do Municipio de Salvador e dé outras providéncias.

j R Breve Relato

Trata-se de projeto de lei de autoria do Vereador Jorge Araujo que institui o
Programa "Praga do Idoso" no d&mbito do Municipio de Salvador, com o objetivo de criar,
revitalizar ou adaptar pragas e espagos publicos destinados ao lazer, a convivéncia social,
as praticas de atividades fisicas e & promogdo da saide das pessoas idosas, estabelecendo
rol de equipamentos e melhorias de infraestrutura a serem observados nas pragas incluidas
no programa, prevendo a possibilidade de celebracdo de parcerias com instituigdes
publicas, privadas, organizagdes da sociedade civil e universidades para implantagdo ¢
manutengdo dos equipamentos, realizagdo de atividades fisicas orientadas e
disponibilizagdo de exames oftalmoldgicos, instituindo o selo "Praga Amiga do Idoso" para

as pragas que atenderem ao disposto na lei, com cldusula de dotagdo or¢amentaria.

O Setor de Andlise e Pesquisa constatou conformidade com as normas regimentais
¢ da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno da Cémara

Municipal de Salvador e Lei Orgéanica do Municipio.

Na Comissdo de Constitui¢do e Justiga e Redagdo Final, o Projeto ora analisado foi

declarado aprovado.

Na Comissdo de Finangas, Or¢amento e Fiscalizagdo foi designada a relatoria a

Vereadora que, no uso de suas competéncias,\subscreve o presente parecer.
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II. Analise

No que concerne a matéria de competéncia desta Comissdo, observa-se que o
projeto dispde sobre politica publica de urbanismo, satide e bem-estar voltada a populagio
idosa no Municipio de Salvador, matéria de nitido interesse local nos termos do art. 30,

incisos I e II, da Constitui¢do Federal.

A iniciativa do edil Jorge Arajo ¢ absolutamente louvavel, ao enderecar a
necessidade crescente de espagos publicos adequados a populagdo idosa de Salvador,
diante do aumento da expectativa de vida e do numero de idosos no Municipio. A criagdo
de ambientes publicos que promovam o envelhecimento ativo, previna doengas,
incentivem a socializagdo e combatam o isolamento social constitui medida alinhada ao
Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n° 10.741/2003) e ao principio constitucional da

dignidade da pessoa humana.

Nao obstante o mérito intrinseco da proposi¢do, o exame estrito da competéncia
desta Comissdo impde o registro de que o PLE-493/2025, em sua configuragdo atual, nfio

retne as condig¢des de tramitagdo regular nesta Comissao.

O art. 2° do projeto estabelece que as pragas incluidas no programa "deverdo contar,
sempre que possivel” com bancos anatdmicos, pavimenta¢do antiderrapante, 4reas de
recreagdo, equipamentos de gindstica ¢ iluminagdo publica adequada. A tensdo entre o
verbo obrigacional "deverdo” e o qualificador mitigador "sempre que possivel” ndo é
suficiente para afastar o cardter mandatorio do dispositivo. Em sede de eventual
questionamento judicial, essa reda¢do pode ser interpretada como impondo obrigagdo de
resultado ao Poder Executivo, com o 6nus de demonstrar a impossibilidade fatica de
cumprimento em cada caso, o que configura inggréncia indevida do Legislativo na gestdo

/

|

dos recursos e das prioridades do Executivo.

' Art. 30. Compete aos Municipios: I -£ |
federal e a estadual no que couber.

n_oth

islar sobre assuntos de interesse local; II — suplementar a legislagéo
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O problema ndo se restringe a técnica redacional. O programa envolve, em sua
esséncia, intervengdes fisicas no espago publico municipal, compreendendo a criagéo,
revitalizagdo e adaptagdo de pragas com instalagdo de equipamentos, pavimentagdo e
iluminagdo, o que representa dispéndio de capital de magnitude ndo estimada pelo projeto,
com potencial carater continuado em razdo da manutengdo permanente dos equipamentos

instalados.

O PLE-493/2025 cria despesa obrigatéria de carater continuado sem observar os
requisitos essenciais estabelecidos pelos arts. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/2000). O art. 16 da LRF determina que a criagéo, expansdo ou aperfeigoamento
de a¢do governamental que acarrete aumento de despesa seja acompanhado de estimativa
do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois
subsequentes, bem como de declara¢do do ordenador de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual ¢ com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. O art. 17, por sua vez, exige que a
criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado seja acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro e de declaragdo de que néo afetard as metas de resultados

fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais.

Nesse mesmo sentido, o Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, em
seu art. 1882, estabelece ser privativa do Chefe do Executivo a iniciativa de proposigoes
que disponham sobre matéria financeira ou que importem em aumento de despesa, reserva
que se aplica integralmente ao presente caso, no qual a proposi¢do parlamentar cria
programa com intervengdes fisicas de custo ndo estimado e de carater continuado, sem que
o respectivo projeto tenha sido instruido com a estimativa de impacto or¢amentario e

financeiro exigida. A auséncia desse elemento nfo configura mera imperfei¢do formal

2 RICMS, Art. 188. A iniciativa dos Projetos de Lei cabe a qualquer Vereador, Comissdg\da Cédmara, cidaddos € ao
Prefeito, sendo privativa deste a Proposta Orgamentdria e aqueles que disponham sobre} matéria finaficeira, criem
cargos, fungdes ou empregos publicos, aumentem vencimentos ou importem em aumento-da despesg’ou diminuigéo
da receita, ressalvada a competéncia da Camara Mue concerne & organizagdo de sua id e a fixagdo dos
vencimentos dos seus servidores. ;
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sandvel: representa vicio que compromete a responsabilidade fiscal e a discricionariedade

do gestor publico na administragcdo dos recursos municipais.

O projeto ndo atende a nenhuma dessas exigéncias. A cldusula do art. 5°, que prevé
que as despesas "correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas
se necessdrio", ndo supre essas exigéncias legais. Trata-se de féormula genérica incapaz de
demonstrar a adequagdo orcamentaria e a compatibilidade fiscal exigidas pela LRF, pois
ndo quantifica o impacto das despesas criadas, ndo identifica a fonte de custeio e ndo

demonstra a compatibilidade com as pecas de planejamento vigentes.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia refor¢a esse entendimento ao assentar
que versa sobre matéria orgamentaria a lei que cria despesa significativa e interfere na
discricionariedade do gestor na administrag¢do dos recursos publicos, sendo de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa legislativa correspondente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 894, DO MUNICIPIO DE
CONCEICAO DO COITE. AUTORIZACAO DE CONCESSAO DE BOLSA
ALIMENTACAO A ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. PROJETO DE
LEI PROPOSTO POR MEMBRO DO LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA.
MATERIA RESERVADA AO CHEFE DO EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL EVIDENCIADA. USURPACAO DE
COMPETENCIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL CONFIGURADA. RESPECTIVA
VIOLACAO AOS ARTS . 77, INCISOS III E VII, 1°, §§ 2° € 3°, E 2°, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA. ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. Versa sobre matéria orcamentiria a lei que cria significativa
despesa e_interfere na discricionariedade do gestor para administrar os recursos
publicos, e, portanto, é de competéncia do Chefe do Executivo a sua iniciativa, ex vi
arts. 77, incisos III e VII, da Constituicfio Estadual . O vicio de iniciativa no ato
normativo implica_em inconstitucionalidade formal. A usurpagdo de competéncia,
verificada tanto pela iniciativa legislativa, como pela regulamentag@o da norma, que cria
obrigagdes indevidas ao Executivo, caracteriza ofensa ao principio da separagdo e
independéncia dos Poderes, previsto nos arts. 1°, §§ 2° e 3°, e 2° inciso V, da CE/BA.
Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente, sem modulagdo de efeitos .
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os autos da agdo direta de
inconstitucionalidade n® 8023116-83.2020.8.05 .0000, da comarca de Concei¢do do
Coité, em que figuram como requerente Francisco de Assis Alves dos Santos — Prefeito
do Municipio de Conceigdo do Coité, e requerida a Cdmara de Vereadores da mesma
cidade. Acordam os Desembargadores integrantes da Segunda Turma julgadora da
Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia, conforme resultado
expresso na certiddo de julgamento, em julgar procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 894/2020, do Municipio de Conceig¢do de
Coité, na esteira das razdes explanadas no voto da Relatora

(TJ-BA - ADI: 80231168320208050000, Relator.: INEZ ARIA;BRITO SANTOS
MIRANDA, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagao: 294
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Aqui, nfo se trata de recusar a diretriz de assegurar a populagdo idosa de Salvador
espagos publicos adequados ao lazer, a convivéncia e a promogdo da saude, medida que se
mostra absolutamente necessdria a realidade do Municipio. A questdo € que a
implementa¢do do programa, ao impor obrigagdes de infraestrutura de capital sem
estimativa prévia de impacto financeiro, requer o protagonismo do Poder Executivo, que
dispde dos instrumentos de planejamento orcamentdrio e de gestdo dos recursos

necessarios a sua implementagéo responsavel.

Nesse sentido, € possivel ao edil veicular o mesmo objetivo por meio de Projeto de
Indicag@o, orientando o Poder Executivo a elaborar e encaminhar projeto de lei instituindo
o Programa “Praca do Idoso”, com o devido estudo de impacto financeiro e
compatibiliza¢cdo com o PPA, a LDO e a LOA.

III. Conclusao

Em termos materiais, o PLE-493/2025 ¢é contrario a gestdo orgamentaria responsavel
do Municipio por impor obrigagdes mandatorias de intervengdo fisica no espago publico
de custo ndo estimado, sem a correspondente estimativa de impacto orgamentdrio-
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT? e pelos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo reunindo as condigdes de tramitagdo regular nesta Comissdo. Entendo, assim,
que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais, legais e regimentais necessarios

ao seu regular traimite. VOTO PELA SUA REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 18 de maio de 202§\
{
o Qf@w \
MARTA RODRIGUES i
VEREADORA ;

3 Art. 113. A proposi¢fio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro.
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