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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 494/2025

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente Projeto de Lei (PLE) institui o Programa Enxerga Salvador 60+
de prevencao, diagnostico e acompanhamento de doencas oculares em idosos,

no ambito do Municipio de Salvador e da outras providéncias.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Coordenacédo de
Andlise Legislativa (CAL), ndo had nenhuma outra proposicao legislativa em
tramitacdo que verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe. No
entanto, a referida Coordenacédo mencionou, para fins de diferenciacéo, a Lei n°
9.688/20234 que Institui o "Banco de Oculos", “distinguindo-se da presente
proposi¢do por tratar da distribuicdo de Oculos a pessoas de baixa renda,
enquanto a proposicdo em andlise visa a prevengdo, diagnoéstico e
acompanhamento de doencas oculares em idosos, com foco em a¢des de saude

publica preventiva e assistencial”.

A Coordenagdo supramencionada, a fim de consubstanciar a analise do
tema no ambito do processo legislativo municipal, também apontou a Lei n°
5.791/20013 que dispde sobre a politica de atendimento ao idoso, no municipio
de Salvador e destacou que o conteudo normativo nao institui “qualquer
programa voltado a prevencao, diagnostico e acompanhamento de doencas

oculares”.

ApoOs a avaliagdo da CAL, a Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redacdo Final (CCJ) e a Comissao de Financas, Orcamento e Fiscalizacao

aprovaram parecer favoravel ao PLE 494/2025.

Foi dada continuidade ao processo de tramitacdo e em 10 de junho de de
2026 o PLE 494/2025 chegou a Comisséao de Saude, Planejamento Familiar e

Previdéncia Social.

Conforme o art. 68, IX, “a”, do Regimento Interno? desta Casa, compete a

referida Comissdo “opinar em todas as proposicdes relativas a questbes

! Resolucdo 910/1991 — art 68, IX.
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inerentes a Saude e diretrizes do SUS”. Assim, este trabalho busca, através de
uma andlise técnico-cientifico, fazer um breve estudo das disposicdes e
elementos técnicos presentes no Projeto de Lei, com vistas a subsidiar as
discussbes da matéria pela Comissdo de Saude, Planejamento Familiar e
Previdéncia Social, no seu ambito de atuagéo.

Nesse sentido, vale ressaltar que os estudos técnicos tém o objetivo de
apresentar um levantamento documental dos dispositivos legais (municipal,
estadual, nacional) relacionados ao objeto do estudo. Assim como, dados e
pesquisas de 6rgdos institucionais relacionados a temética em tela e pesquisas
académicas de destaque sobre o assunto.

Deve-se destacar ainda, que ndo € foco do trabalho qualquer analise
relacionada a constitucionalidade da proposi¢cao em questdo. Cumpre-se apenas
sistematizar os principais referenciais técnicos e o ordenamento legal

relacionado ao tema.

2 DESENVOLVIMENTO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88), a saude

passou a ser considerada um direito:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servigcos para sua promocéo, protecdo e
recuperacao (BRASIL, 1988).

Na ordem juridico-constitucional brasileira, o direito a saude possui uma
dupla fundamentalidade formal e material de que se revestem os direitos e
garantias fundamentais em geral. Segundo Sarlet e Figueiredo (2012), a
fundamentalidade material encontra-se ligada a relevancia do bem juridico
tutelado pela ordem constitucional, principalmente por sua “importancia como
pressuposto a manutencdo e gozo da prépria vida — e vida com dignidade”
(SARLET; FIGUEIREDO, 2012, p. 31-32). Os autores também discorrem sobre
a fundamentalidade formal do direito a saude, lembrando que o referido direito

decorre de sua previsdo constitucional e desdobra-se em trés elementos, a
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saber: a) o direito a saude, enquanto um direito fundamental, situa-se no
apice do ordenamento juridico (sdo normas de superior hierarquia formal e
axiolégica); b) encontram-se submetidos aos limites formais e materiais
(“clausulas pétreas”) da reforma constitucional; c) sdo normas diretamente
aplicaveis, vinculando de forma imediata as entidades estatais e os particulares
(conforme disp6e o § 1° do art. 5° da CF 88).

Cumpre destacar que as caracteristicas da saude como um direito social
acabam por exigir do Estado a execucao de acdes concretas e efetivas para a
promocao, protecdo e assisténcia a saude e de intervengfes na dindmica social
gue garantam o exercicio deste direito (AITH, 2010).

Nesse sentido, a propria Constituicdo Federal de 1988 criou o0 Sistema
Unico de Saude (SUS) com vistas a efetivagdo do direito a saide no Brasil,
reputando-se inquestionaveis os inUmeros avancos alcangcados desde entdo,
inclusive a elaboracdo e implementacdo de politicas e acbes de prevencéao e
controle de doencgas cronicas no Brasil.

No ambito da protecdo especifica a pessoa idosa, a CF 88 estabelece,
em seu art. 230, que a familia, a sociedade e o Estado possuem o dever de
amparar as pessoas idosas, defendendo sua dignidade, bem-estar e direito a
vida.

Em consonancia com o texto constitucional, a Lei Federal n® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (Estatuto da Pessoa ldosa), assegura atencao integral a
salde da pessoa idosa por intermédio do Sistema Unico de Saude (SUS),
garantindo acesso universal e igualitario as acdes e servicos de prevencao,
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude. O art. 15 da referida norma
destaca expressamente a necessidade de atencao especial as doencas que
afetam preferencialmente as pessoas idosas, diretriz que abrange, portanto,
as principais causas de deficiéncia visual e cegueira nessa faixa etaria, como
catarata, glaucoma, degeneracdo macular relacionada a idade e retinopatia
diabética.

A organizac&o dessas acgdes ocorre por meio do Sistema Unico de Saude,
instituido pelos arts. 198 a 200 da Constituicdo Federal e regulamentado pela
Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. Esta legislacao estabelece que

as acles e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e

Céamara Municipal de Salvador
Praca Thomé de Souza, s/n°, Centro. CEP 40.020-010. Salvador — Bahia — Brasil
TEL.: +55 (71) 3320-0271 | E-mail: iris.dourado@cms.ba.gov.br



hierarquizada, pautada pelos principios da universalidade, integralidade e
equidade. Nesse contexto, as atividades de rastreamento, diagndstico precoce,
acompanhamento clinico e encaminhamento especializado para doencas
oftalmolégicas inserem-se nas atribuicdes ordindrias do SUS e constituem
instrumentos relevantes para a reducéo das incapacidades decorrentes da perda
visual.

No ambito estadual, a Bahia instituiu a Politica Estadual da Pessoa Idosa
por meio da Lei n°® 12.925, de 17 de dezembro de 2013. Entre seus principios e
diretrizes destacam-se a promocdo do envelhecimento ativo e saudavel, a
atencdo integral a saude da pessoa idosa e o fortalecimento das acles
preventivas voltadas a manutencao da autonomia e da capacidade funcional. A
referida politica reconhece que o envelhecimento populacional demanda a
ampliacdo de estratégias de prevencao e cuidado, especialmente em relacdo as
condicBes crbnicas que podem comprometer a independéncia dos idosos.

No plano municipal, a Lei Organica do Municipio de Salvador estabelece
que a saude constitui direito fundamental da populacéo e dever do Poder Publico
Municipal, devendo ser assegurada mediante politicas sociais e econdmicas
destinadas a reducdo dos riscos de doencas e outros agravos. O Municipio
integra o Sistema Unico de Salde e participa da formulacio e execucdo de
politicas voltadas a promocéo, prevencéo e assisténcia a salde, observando os
principios constitucionais e as diretrizes nacionais do SUS.

Adicionalmente, o Plano Municipal de Saude de Salvador e a
Programacao Anual de Saude contemplam ac¢des voltadas ao fortalecimento da
Atencdo Primaria a Saude, a ampliacdo do acesso aos servicos especializados
e a organizacdo das Redes de Atencdo a Saude. Essas estratégias incluem a
identificacdo precoce de condicfes que afetam grupos populacionais prioritarios,
entre 0s quais a populacdo idosa, reforcando a importancia de acles
sistematicas de prevencdo e monitoramento das doencas oftalmoldgicas
relacionadas ao envelhecimento.

A preservagdo da capacidade visual esta diretamente relacionada a
autonomia funcional, & mobilidade, a participacdo social e & manutencdo da
independéncia da pessoa idosa, constituindo elemento indispensavel para o

envelhecimento saudavel e para a promocéo da qualidade de vida.
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O SUS deve, portanto, estar organizado para a resolucdo das
necessidades e problemas de saude da populacédo e para tanto, dentre outros,
ha que se considerar o impacto do envelhecimento dos brasileiros e
brasileiras na organizacdo das a¢cdes de saude.

Vale ressaltar que em 2023, a expectativa de vida no Brasil atingiu 76,4
anos, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em
comparacao ao ano de 1940, quando a expectativa de vida para ambos os sexos
era de 45,5 anos, houve um aumento de 30,9 anos, sendo de 30,2 anos para
homens e 31,4 anos para mulheres. Esse crescimento tem sido impulsionado
pela queda da mortalidade infantil, melhorias na saude publica, saneamento,
educacado, e mudancas nos habitos de vida.

No entanto, hd que se considerar que o envelhecimento da populagéo
brasileira € um desafio aos gestores e profissionais da salde e a sociedade
como um todo, afinal, é preciso buscar formas de garantir qualidade de vida aos
cidaddos brasileiros, considerando-se as especificidades relativas ao sexo,
idade e outras caracteristicas biolégicas e sociais.

Assim, pode-se dizer que o PLE 494/2025 que institui o Programa
Enxerga Salvador 60+ de prevencdo, diagndstico e acompanhamento de
doencas oculares em idosos no municipio de Salvador coaduna com os esforcos
empreendidos solidariamente pelo SUS, nos trés niveis de gestéo, e, portanto,
contribui para o fortalecimento e melhoria das politicas publicas de saude e dos
principais indicadores relacionados a saude dos idosos.

Abaixo destaque para os objetivos do referido programa descritos no
artigo 2° do PLE 494/2025:

Art.2°. O Programa tem como objetivos: | — realizar acdes
periddicas de triagem visual e exames oftalmolégicos preventivos;
Il identificar precocemente doencas como catarata, glaucoma,
degeneracdo macular, retinopatia diabética e outras patologias
visuais; Ill — encaminhar, com prioridade, os casos diagnosticados
para tratamento em unidades de saude referenciadas do SUS; IV
— promover campanhas de conscientizagdo sobre cuidados com
a saude ocular na terceira idade; V — facilitar o acesso dos idosos
a Oculos de grau, quando prescritos, mediante parcerias e
convénios permitidos em lei.
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https://www.gp1.com.br/noticias-sobre/brasil/ibge/

Trata-se, portanto, de uma norma centrada na realizacdo de acdes de
prevencdo, deteccdo precoce e acompanhamento de doencas oculares em
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos. O PLE 494/2025 também
propde que pessoas com baixa renda, acamados ou com mobilidade reduzida,
idosos com diagndstico de diabetes, hipertensdo arterial ou outras doencas
cronicas associadas e os residentes em areas de vulnerabilidade social
constituam grupos beneficiarios prioritarios pelo referido programa.

Por fim, a proposicao legislativa indica que as despesas decorrentes da
execucao desta proposta deverdo ocorrer por conta de dotagdes orgcamentarias

préprias, suplementadas se necessario.

CONSIDERACOES GERAIS

O acima exposto, refor¢ca que o tema é objeto de atencdo do campo da
salde e, portanto, cabe a discussédo no ambito da presente Comissédo Tematica
cuja atribuicdo, dentre outras, € de analisar as proposi¢cbes legislativas que
versem sobre politicas, programas e a¢des publicas de saude, ja que € por meio
do SUS que o povo brasileiro exerce o direito a saude no Brasil. Seja ho ambito
federal, estadual ou municipal, o SUS € responsavel pelo planejamento,
execucao e avaliacdo das acdes de saude no Brasil (controle de canceres, saude
mental, satude do idoso, saude da mulher, atencao a gestante (pré-natal, parto e
puerpério), saude da crianca, atencdo basica, rede cegonha, entre outras tantas)
e, portanto, é fundamental para a materializacdo do direito a saude no Brasil,
principalmente, em situagdes de maior vulnerabilidade, como no caso, das

pessoas idosas em seus distintos processos de adoecimento.

Dessa forma, observa-se que a temética objeto do PLE n° 494/2025
encontra respaldo no ordenamento juridico federal, estadual e municipal,
especialmente nas normas que asseguram a protecao integral a pessoa idosa e
o direito universal a saude. As diretrizes previstas na Constituicdo Federal, no
Estatuto da Pessoa Idosa, na Lei n® 8.080/1990, na Politica Estadual da Pessoa
Idosa e nos instrumentos de planejamento do SUS reforcam a relevancia das
acoes de promocéao da saude ocular, prevencao de agravos visuais e diagnéstico

precoce das doencas oftalmoldgicas que acometem a populagcdo com 60 anos
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ou mais, contribuindo para a manutencao da autonomia, da qualidade de vida e

do envelhecimento saudavel.

Assim, a analise do PLE 494/2025 no ambito da Comissédo de Saude,
Planejamento Familiar e Previdéncia Social podera contribuir para a
consolidagcdo do direito a saude no Brasil, principalmente por abordar o
atendimento interdisciplinar em salde em um momento especial da existéncia

humana, diante da vulnerabilidade que permeia o envelhecimento humanao.
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