CAMARAMUNICIPAL DE
SALVADOR
A casa do povo,

a casa da cidadania.

PROJETO DE LEI N°506/ 2025

Institui 0 "Programa Mées de Maio" que estabelece Diretrizes e A¢des de Enfrentamento
aos Impactos da Violéncia Estatal aos familiares de vitimas e/ou sobreviventes por meio da
atencdo social, simbdlica e de salde, no ambito do Municipio de Salvador, e d& outras

providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SALVADOR
DECRETA:

Art. 1° Cria o "Programa Maes de Maio" que estabelece diretrizes e acdes para o
enfrentamento aos impactos da violéncia estatal aos familiares de vitimas e/ou
sobreviventes por meio da atencéo social, simbdlica e de saude, no &mbito do municipio de

Salvador.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - violéncia estatal: aquela produzida por agentes do Estado de todos os niveis da
federacdo, em especial pelas forcas de seguranca, por meio do uso intencional de forca
fisica, coercdo moral e/ou poder de policia, ameaca, acdo ou omissdo contra pessoa, grupo
ou comunidade, que resulta ou tenha probabilidade de resultar em ferimentos, morte,

prejuizos psicoloégicos, morais e/ou fisicos;

Il - familiar de vitima de violéncia: na acepcdo ampliada do termo, além dos herdeiros
legais, sucessores, conviventes, aqueles que tenham relacdo ou dever de cuidado, protecdo e
vigilancia de alguém que tenha sido morto ou prejudicado psicolégica e/ou fisicamente em

razdo da violéncia estatal.

Art. 3° Fica reconhecido o papel do Poder Publico municipal em dispor de sua rede de
protecdo social e de saude aos familiares de vitimas e/ou sobreviventes da violéncia estatal

ocorrida nos territorios da cidade de Salvador.
Art. 4° O "Programa Mées de Maio" instituido por esta Lei se organizara em trés frentes:

| — Suporte Institucional;
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Il — Protecéo Social,

Il — Atencdo a Salde.

81° O atendimento aos familiares de vitimas e/ou sobreviventes da violéncia estatal,
independe de decisdo judicial ou de apuracdo de responsabilidades, devera ser assegurada
de forma integrada entre todas as frentes.

§2° O Programa serd coordenado por 6rgdo municipal responsavel pela promocao social, e
contara com a participacao direta da Secretaria Municipal de Saide (SMS).

Art. 5° Sdo objetivos do "Programa Mées de Maio™:

| — garantir atendimento integral a sobreviventes ou familiares de vitimas da violéncia

estatal no sentido de minimizar os impactos negativos oriundos do episédio de violéncia;

Il — reintegrar o familiar da vitima e/ou sobrevivente a vida social ou laboral, incluindo

suporte social e de saude;

I11 — atuar visando garantir a efetiva reparacao da vitima sobrevivente ou de seus familiares,
entendida como qualquer providéncia destinada a tornar a situacdo da vitima o mais

proximo possivel da situacédo anterior ao fato violento;

IV - enfrentar episddios de violéncia e a intimidacdo destas vitimas, atuando contra

estigmas e processos de revitimizacéo;

V - disponibilizar canais de comunicacdo para a disseminacdo de informacdo sobre a

prevencdo da violéncia estatal e para a inclusdo de novos beneficiarios;

VI - desenvolver acdes educativas permanentes que contribuam para a formacdo de cultura

de respeito, ética e solidariedade.
Art. 6° S&o diretrizes do "Programa Mées de Maio":
| - respeito a dignidade da pessoa humana e valorizacao da vida e dos direitos da cidadania;

Il — enfrentamento a violaces de direitos humanos e prioriza¢do dos principios da Justica

Restaurativa;

I11 — centralidade da dimensdo racial no planejamento e execuc¢do das agdes promovidas ao

acolhimento do Programa;
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IV — atendimento humanizado e universalizado, e de forma integrada entre as diversas

frentes previstas neste Programa,;

V - responsabilidade do Poder Publico pela transversalidade e articulacdo territorial das
politicas e pela democratizacdo do acesso a espacos e servicos publicos;

VI - integracdo dos esforcos do Poder Publico e da sociedade civil para elaboracéo,
execucdo e monitoramento das politicas puablicas, priorizando a participacdo social na
gestdo do Programa;

VIl - respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade,

género, orientacdo sexual e religiosa, com atencao especial as pessoas com deficiéncia;
VIl —a valorizagdo de culturas populares e periféricas.

Art. 7° A frente de Suporte Institucional do Programa é destinada a:

| — promover todo o apoio imediato apos o ato de violéncia;

Il — articular a rede de protecdo social e de servicos de acordo com as necessidades da

familia inserida no Programa; e
I11 — atuar para promover a reparacao simbolica da violéncia.

81° O sistema de garantia de direitos, em especial o Ministério Publico, sera acionado para
0 acompanhamento da familia e/ou da vitima para a investigacdo do ato de violéncia
estatal, orientacdo juridica e acompanhamento e encaminhamento de eventual processo

criminal.

82° Cada familia incluida no Programa sera acompanhada individualmente por uma equipe
técnica responsavel por diagnosticar as necessidades dessa familia e por acompanha-la

durante todo o periodo no Programa.

83° O 6rgdo municipal responsavel pela promogdo social promoverd encontros coletivos
entre as familias inseridas no Programa e desenvolvera atividades para o fortalecimento

coletivo das vitimas e/ou familiares.

84° Serdo oferecidas formagdes sobre direitos humanos e prevencdo de violéncia para a
Guarda Civil Municipal (GCM) e promovidas acdes para a reducdo da violéncia estatal de

responsabilidade do municipio.
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85° Serdo desenvolvidas acOes educativas para prevencdo e diminuicdo da exposicdo ao

risco da violéncia estatal de criangas, adolescentes e jovens por meio de um conjunto

articulado de agdes, incluindo a inser¢éo do tema no ambito escolar.

Art. 8° A frente de Protecdo Social do Programa consiste em garantir as vitimas e a seus
familiares condicGes de manter a propria sobrevivéncia e a de seus dependentes, por meio

da, entre outras ac0es:

| —inclusdo da familia em programas sociais;

Il — priorizacdo da seguranca alimentar da familia atendida; e
I11 — fortalecimento de vinculos comunitérios e familiares.

§1° Toda pessoa incluida no Programa devera ser registrada no Cadastro Unico, cadastrada
em programas de transferéncia de renda e ter articuladas alternativas de geracdo de renda e

de inclusdo produtiva.

82° Esta frente sera coordenada pelo 6rgdo municipal responsavel pela promocédo social,
que viabilizara o atendimento social no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social

(SUAS) visando o acompanhamento familiar e individual.

83° Havera formagéo permanente das equipes responsaveis pela atuagdo no Programa, a fim
de ofertar a estes trabalhadores os subsidios tedricos, técnicos e metodologicos sobre o

tema.

Art. 9° A frente de Atencdo a Saude é voltada ao suporte médico e psicologico das vitimas
e/ou familiares de violéncia estatal e a promocéo integral da satde pelo tempo indicado

pelo profissional responsavel.

81° O atendimento médico aos familiares de vitimas e/ou sobreviventes da violéncia estatal
serd prestado no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), e consistird no
acompanhamento integral das condi¢cdes de saude, sobretudo dos efeitos relacionados aos

episodios de violéncia.

82° O atendimento psicolégico devera ser oferecido de forma individualizada e em grupos

coletivos e sera especializado em traumas desta natureza.
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83° O atendimento psicoldgico individualizado aos familiares de vitimas e/ou sobreviventes
da violéncia estatal serd prestado tanto em carater de urgéncia, quanto de forma periddica,

enquanto o beneficiario estiver inserido no Programa.

Art. 10. Para a consecucdo dos objetivos desta Lei, poderdo ser celebradas parcerias com
organizagdes da sociedade civil.

Art. 11. As despesas com a execucao desta Lei correrdo por dotacBes orcamentérias

préprias, suplementadas se necessario.

Pardgrafo Unico. Para o cumprimento dos objetivos previstos desta Lei, poderdo ser

recebidas verbas de outros entes federados.
Art. 12. O Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a sua aplicacao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Salvador, 30 de outubro de 2025.

an
PROFESSOR HAMILTON ASSIS
Vereador pelo PSOL
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo instituir no &mbito do Municipio de Salvador

0 "Programa Maes de Maio", que estabelece Diretrizes e Agdes de Enfrentamento aos
Impactos da Violéncia Estatal aos familiares de vitimas e/ou sobreviventes por meio da
atencdo social, simbdlica e de salde.

Um novo relatério de um grupo de especialistas da ONU mostra o dramético impacto do
racismo sistémico na aplicacdo da lei no Brasil e apresenta recomendac6es para politicas de
seguranca publica que defendam os direitos humanos e protejam a todos. O Mecanismo
Internacional Independente de Especialistas para o Avanco da Justica Racial e Igualdade na
Aplicacdo da Lei (EMLER, na sigla em inglés) — criado em 2021 em resposta as
manifestacdes apds o assassinato de George Floyd pela policia nos EUA no ano anterior —
ouviu mais de 100 depoimentos de vitimas de violéncia policial, seus familiares, e

comunidades afetadas durante uma visita de 12 dias ao Brasil em 2023.

O relatério do EMLER € uma leitura angustiante, pois evidencia as estruturas do racismo
que milhdes de brasileiros negros dolorosamente vivenciam a cada dia, mas também mostra
um caminho a seguir, apontando para a ado¢do de uma abordagem de direitos humanos
para a seguranca publica. A cada ano, policiais matam mais de 6.000 pessoas no Brasil?,
sendo que pessoas negras tém trés vezes mais chances de serem vitimas do que pessoas
brancas. Os casos de violéncia ndo séo isolados, observaram os especialistas, mas mostram
um “padrao alarmante” e tém resultado em uma “erosao sintomatica e generalizada” e
“profunda falta de confianga” nas forgas policiais, particularmente entre as “comunidades

marginalizadas”.

Em 2020, o pais teve 6.416 vitimas fatais das intervencdes policiais, sendo esse 0 maior
nimero desde 20132, quando tal indicador passou a ser monitorado pelo Forum Brasileiro
de Seguranca Publica. O perfil das vitimas letais da acdo policial e de policiais vitimados é

muito semelhante, em sua maioria, sdo homens, negros, jovens e pobres, demonstrando que

1 Disponivel em: < https://www.hrw.org/pt/news/2024/10/10/un-experts-spotlight-devastating-police-
brutality-brazil >. Acesso em: 22/09/2025.

2 Bueno S, Marques D, Pacheco D. As mortes decorrentes de intervencdo policial no Brasil em 2020. Anuario
Bras Segur Publica 2021; 15(2021):380.
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questBes de género, raca e classe social sdo caracteristicas que se interseccionam e

aumentam o risco de morrer de forma violenta.

Ocorre que a violéncia letal gera ndo sé vitimas diretas, aquelas que morrem, mas também
as denominadas vitimas indiretas, vitimas ocultas ou sobreviventes do homicidio. As
vitimas indiretas, geralmente, fazem parte do circulo de convivéncia da vitima direta, com
ou sem lagos consanguineos, e sofrem significativos efeitos da violéncia perpetrada.
Estima-se que, para cada vitima de violéncia letal, hd pelo menos trés pessoas

profundamente afetadas pelos impactos do homicidio em suas vidas®.

Esses impactos da violéncia policial reverberam na salde, provocam ou agravam
adoecimentos, pioram a qualidade de vida e o bem-estar dessas pessoas, causando severos
problemas psicologicos, fisicos e sociais em familias, levando ao luto, ansiedade, depressao
e problemas de saude em geral, além de estigmatizacédo e descrenca nas instituicdes. Para as
criangas, as consequéncias se manifestam em problemas de comportamento, aprendizado e
saude, prejudicando seu desenvolvimento. A falta de acolhimento adequado e o descaso
com as familias afetadas, somados a demora nos processos judiciais, agravam o sofrimento,

perpetuando um ciclo de vulnerabilidade e desvalorizacédo da vida.

AclOes de cuidado e atencdo aos danos causados as vitimas indiretas sdo temas pouco
abordados e discutidos. Em muitos casos, os familiares e pessoas proximas nao se véem e
nem sdo vistas como vitimas da violéncia. Pensar nas vitimas/familiares, em especial nas
mées, que sdo submetidas a violéncia de Estado é urgente, tendo em vista a situacao
desumana e cruel a qual sdo obrigadas a vivenciar, em decorréncia da truculéncia e
impericia oriundas de agentes de seguranca publica que deveriam resguardar e proteger a
integridade fisica de cidadés e cidaddos. O adoecimento fisico e psicoldgico ¢ algo cada vez
mais gritante em mulheres que tiveram seus filhos vitimados por agentes estatais, e pensar

medidas reparadoras € essencial para que elas tenham o minimo de dignidade garantida.

Essa é uma proposicdo em alusdo ao Movimento Mées de Maio, que € um grupo de maes e
familiares de vitimas da violéncia policial, que tem como objetivo lutar pela verdade,

memoria, justica, reparacdo e visibilidade da dor dos crimes de Estado. Em 2022, elas se

% Soares GAD, Miranda D, Borges D, organizadores. As vitimas ocultas da violéncia na cidade do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira: Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania; 2007.
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reuniram para cobrar celeridade na apuragcdo de casos sem solugdo e para elaborar um

documento publico com suas demandas.

Isto posto, diante da importancia e do alcance da medida, conto com apoio dos/das nobres
pares para sua aprovagao.

Salvador, 30 de outubro de 2025.

v e

PROFESSOR HAMILTON ASSIS
Vereador pelo PSOL
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