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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 511/2025

AUTORIA: VEREADORA ALADILCE SOUZA

EMENTA: “Dispde sobre critérios para o custeio de formacdes e capacitacdes de
servidores publicos e demais agentes da Administraciio Municipal, e veda o financiamento
de cursos e programas de formacio incompativeis com o interesse publico, no Ambito do
Municipio de Salvador.”

RELATOR: Omarzinho

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n® 511/2025, de autoria da Vereadora Aladilce Souza, que
estabelece critérios para o custeio de agdes de formagdo, capacitagdo e aperfeigoamento de agentes
publicos municipais, bem como institui vedagdes ao financiamento de cursos considerados
incompativeis com o interesse publico.

Em relatério, o setor de andlise e pesquisa constatou a inexisténcia de proposi¢des
legislativas que versassem especificamente sobre o tema aludido na epigrafe, bem como que o projeto
encontra amparo nos artigos nos artigos 12, I1I, e 172, da Resolu¢io n® 910/91 - Regimento Interno da
Camara Municipal de Salvador, bem como no inciso III do art. 44 e art. 46 da Lei Orgéanica do
Municipio.

A esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo Final, nos termos do art. 68, 11, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Salvador, compete conceder juizo de admissibilidade da
proposi¢do, analisando sua constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

E o breve relatorio.

ANALISE:

A proposigdo em analise, embora trate de matéria relevante sob o ponto de vista da gestdo
publica, apresenta vicios de iniciativa e inadequagbes formais e materiais que impedem sua regular
tramitacao.

Inicialmente, cumpre destacar que o contetido do projeto versa diretamente sobre regime
juridico de servidores publicos, organizagdo administrativa e gestdo de despesas publicas, matérias
cuja iniciativa legislativa € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nos termos do art. 188 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Salvador, a iniciativa
de leis que disponham sobre matéia financeira, criagdo de despesas ou organizagio administrativa é

reservada ao Prefeito, ndo sendo pgssivel sua deflagragédo por parlamentar.
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A proposi¢do, ao estabelecer critérios obrigatorios para custeio de capacitagdes, impor
condicionantes administrativas, cxigir pareceres técnicos ¢ criar mecanismos de controle ¢
transparéncia, interfere diretamente na organizagdo ¢ funcionamento da Administragdo Publica, bem
como na gestdo orcamentaria e de pessoal, configurando evidente usurpagio de competéncia do Poder
Executivo.

Outro ponto relevante refere-se a inadequacdo da espécie normativa utilizada.

Conforme apontado no Relatério de Andlise e Pesquisa Legislativa, as normas que
disciplinam as relagdes entre o Municipio e seus agentes publicos, especialmente aquelas relativas ao
regime juridico, direitos, deveres e formas de capacitagdo, sdo, em regra, veiculadas por meio de lei
complementar.

Tal exigéncia decorre do principio do paralelismo das formas, bem como da necessidade de
observdncia do modelo constitucional previsto no art. 61 da Constitui¢do Federal, segundo o qual
matérias estruturantes da organizagdo administrativa ¢ do regime juridico de servidores devem
observar rito e espécie normativa especificos.

A tentativa de disciplinar tais matérias por meio de lei ordinaria revela vicio formal
insanavel.

Além disso, a proposigdo apresenta excessiva rigidez normativa, ao estabelecer regras
detalhadas e vinculantes para a Administragido Phblica, restringindo a margem de discricionariedade
do gestor publico na condugdo de politicas de capacita¢do e desenvolvimento institucional.

Tal caracteristica pode comprometer a eficiéncia administrativa, em afronta ao principio da
eficiéncia previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, ao engessar a gestdo de recursos humanos e
limitar a adaptagado das politicas piblicas as necessidades concretas da Administragao.

Ademais, parte das disposigdes do projeto ja se encontra disciplinada por normas gerais de
direito administrativo e financeiro, bem como por instrumentos de planejamento interno da
Administrag@o, o que pode gerar sobreposigdo normativa e inseguranga juridica.

Por fim, observa-se que a proposicdo avanca sobre atribuigdes tipicas do Poder Executivo ao
prever mecanismos de controle, autorizagdo e regulamentagdo interna, o que configura violagdo ao
principio da separacdo dos poderes.

Assim, o voto ¢ pela rejei¢do da matéria.

VOTO DO RELATOR:
Face o expofto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n®. 511/2025.

Sala das Comissoes, [47de abril de 2026.
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embro Zmissﬁo de Constituiciio,
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