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ESTUDO TECNICO DO PLE N° 51/2022

1 CONTEXTUALIZACAO

O presente estudo tem o papel de subsidiar, do ponto de vista tedrico-
conceitual e com base em legislacdo especifica a votacdo do Projeto de Lei
(PLE) n° 51/2022, de autoria do Vereador George Carlos Reis Pereira, que
“Institui no municipio de Salvador o Programa Pequenos Atletas”.

Cumpre informar que, segundo o banco de dados da Supervisdo de
Andlise e Pesquisa, constatou-se a “inexisténcia de proposicao legislativa que
verse especificamente sobre o tema aludido na epigrafe”. A Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ) opinou pela aprovacao do projeto mediante emenda
modificativa de sua ementa e a Comissdo de Orcamento, Financas e
Fiscalizacdo (COFF) opinou pela aprovacdo também com emenda modificativa
ao Art. 2°, do PLE n°®51/2022. ApGs andlise destas Comissdes, o PLE n®51/2022
seguiu o0 processo legislativo de tramitacdo e devera ser avaliado pelas
Comissfes Tematicas (entre elas, a Comissao de Educacao, esporte e lazer) e
pelo Plenario da Camara.

Deve-se destacar ainda, que nao € foco deste trabalho qualquer andlise
relacionada ao mérito e a constitucionalidade da proposicdo em questéo.
Cumpre-se apenas sistematizar os principais referenciais técnicos e o
ordenamento legal relacionado ao tema.

Sendo assim, considerando a tematica de que trata o referido projeto de
lei e a funcdo do estudo técnico, este trabalho tem o objetivo de discutir as
dimensdes sociais do esporte e sua prioridade orcamentaria em ambito nacional,

estadual e municipal.

2 DESENVOLVIMENTO

A lei que regulamenta o esporte no Brasil, € a Lei 9.615, de 24 de margo
de 1998, também conhecida como Lei Pelé. Em seu Art. 1° o aparato legal
reconhece que o esporte no Brasil abrange tanto as praticas consideradas

formais (aquelas que sao regulamentadas por normas nacionais e
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internacionais), quanto as nao-formais (aquelas que se concretizam pela
liberdade ludica de quem a pratica).

A Lei Pelé coloca o esporte como direito individual e entre seus principios
destaca-se aqui: o principio do direito social, que implica o dever do estado
em fomentar as praticas formais e ndo-formais e o principio educacional que
se destina ao desenvolvimento integral de quem o pratica, e que deve ser a
prioridade dos recursos publicos através do desporto educacional.

Ao falar em desporto educacional, entra-se no mérito das dimensdes
sociais do esporte, que na Lei 9.615, de 24 de marco de 1998, esta posta em 3
manifestacdes diferentes: esporte educacional (praticado em instituicdes de
ensino e em formas assistematicas de educacdo); esporte participacao
(praticado de forma livre, no tempo de lazer) e esporte de rendimento
(praticado no ambito profissional a partir de regras e leis nacionais e
internacionais).

Este mesmo entendimento é reforcado no Art. 2°, da Lei 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, ao estabelecer como trés, os tipos de manifestacdes do
esporte: | - desporto educacional; Il - desporto de participacao; e Il - desporto de
rendimento.

Considerando as dimensfes sociais do esporte demarcadas acima,
passa-se para a discussao da prioridade orcamentaria em ambito nacional,
estadual e municipal.

Para tanto, destaca-se que em ambito nacional, a Constituicdo Brasileira
de 1988, prevé como dever do Estado o fomento das praticas desportivas
formais e nao-formais, como direito de cada um, incluindo a prioridade dos
recursos financeiros para a promoc¢éo do desporto educacional.

Com isso, ganha notoriedade a prioridade orcamentaria para a dimensao
do esporte educacional no pais, cujo conceito e finalidade encontra-se na

referida Lei Pelé:
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| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e
em formas assistematicas de educacdo, evitando-se a
seletividade, a hipercompetitividade de seus praticantes,
com afinalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formacao para o exercicio da cidadania e

a pratica do lazer; (BRASIL, 1998, grifo nosso).

Em nivel estadual, a Constituicdo do Estado da Bahia, de 1989, destaca
tanto como dever tanto do Estado, quanto dos Municipios, a garantia, com
recursos financeiros e operacionais, “das praticas desportivas escolares e
comunitérias e o lazer como direito de todos, visando ao desenvolvimento
integral do cidadao” (BAHIA, 1989, grifo nosso).

Em ambito municipal, a Lei Organica de Salvador determina como
incumbéncia do municipio incentivar, apoiar e incrementar as praticas
desportivas na comunidade, assim como, promover a construcdo de
eguipamentos, centros de juventude e de idosos com locais de lazer e indica que
o lazer deve ser incentivado como promocéao e integracao social (Capitulo IX —
Do Esporte e Lazer).

No que diz respeito ao financiamento das préaticas esportivas na cidade, a
Lei Orgéanica, em seu Art. 272, veda ao municipio de custear, a qualquer
titulo, o esporte profissional, que corresponde a dimensdo do esporte de
rendimento previsto na Lei Pelé.

Sendo assim, cabe ao municipio financiar e promover, consoante a
Constituicao Federal, Estadual e a propria Lei Organica: o desporto educacional
e de participagdo. O desporto educacional na legislagdo municipal, ganha
destaque também no Capitulo da Educagéo, quando o Art 183, da Lei Organica
de Salvador recomenda que o poder publico municipal o promovera “na sua rede
de ensino, regulamentando a pratica da disciplina Educacéo Fisica Escolar”.
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3 CONSIDERACOES GERAIS

A partir da legislacéo vigente, foi possivel observar que o esporte no Brasil
esta reconhecido em trés dimensdes sociais diferentes: o esporte educacional,
de participacao e de rendimento e que a prioridade orcamentéria nas trés esferas
de poder é para o esporte educacional, aquele praticado dentro dos sistemas de
ensino, que objetiva a formacdo para a cidadania e para a pratica do lazer,
devendo-se evitar a seletividade e a hipercompetitividade entre os que o

praticam.
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