CAMARA MUNICIPAL DE

SALVADOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E REDACAO FINAL
VOTO EM SEPARADO AO PROJETO DE LEI N° 51/202

Autor: Executivo Municipal

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a contratar operagio de crédito externo, junto ao Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, na forma que indica e da outras
providéncias.

Projeto de Lei. Autoriza o Poder Executivo a contratar
operagdo de crédito externo junto ao Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, na forma que
indica e da outras providéncias. Auséncia de transparéncia.
Criagd@o de novos cargos em comissdo. Rejei¢io.

Relatorio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que requer
autorizagdo do Legislativo para a contratagdo de operacgio de crédito externo, junto
ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD e autoriza a
criagdo de mais 03(trés) cargos em comissdo, grau 57, vinculados a Casa Civil.

O Setor de Analise ¢ Pesquisa constatou conformidade com as normas
regimentais e da técnica legislativa e que a matéria ha amparo no Regimento Interno
da Camara Municipal de Salvador e Lei Orgénica do Municipio.

No uso das suas competéncias como membra da Comissdo de Constituicio,
Justica e Redagdo Final, esta edil apresenta voto em separado, como se indicara a
seguir.

Esse ¢ o breve relatério. Passo a opinar.
Em sintese, a proposi¢do propde a autorizagdo para que o Municipio de
Salvador contraia empréstimo no valor de U$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes

de dolares americanos) junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento

Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD.
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A contratagdo desta nova operagdo de crédito se faz em um contexto no qual
0 Municipio de Salvador solicitou, aprovou e sancionou uma operagao de crédito de
U$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de ddlares americanos) ha apenas quatro

meses, com a mesma institui¢do financeira.

Esta também no contexto de uma LOA de 2024, aprovada com uma receita
prevista de RS 1.182.861.000 (um bilhdo, cento e oitenta e dois milhdes, oitocentos
¢ sessenta ¢ um mil reais), que agora ird somar com essa nova Operaciao a Ser

autorizada em quase meio bilhdo de reais.

Na mensagem que acompanhou o PLE-51/2024, o Executivo Municipal
afirma que a dita operagdo de crédito visa a “aperfeicoar o acesso e melhorias a
qualidade da oferta dos servigos e beneficios socioassistenciais”™ “ampliacdo dos
niveis de aprendizagem dos alunos da rede municipal de educagdo de Salvador”
“ampliar o acesso aos servigos de sade ofertados aos municipes de forma oportuna
e sustentdavel”, termos bastante genéricos e que ndo atendem a exigéncia do parecer
técnico e juridico previsto no art. 32 §1° da Lei Complementar 101/2004, que se

aplica a Secretaria da Fazenda pelo principio da simetria (grifos nossos):

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificarda o cumprimento dos
limites e condigoes relativos a realizagdo de operagées de crédito de
cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles

controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em

parecer de seus orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacéo

custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operacdo (...

Para além da irregularidade formal da ndo apresentagio do parecer técnico-
juridico exigido pelo art. 32, §1° da Lei Complementar 101/2004, é de se notar que
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as condigdes apresentadas pela Municipalidade para essa nova operagéo de crédito
sdo extremamente flexiveis e amplas.

A proposigio, tal como apresentada permite que a Municipalidade contrate
operagdo de crédito sem que se saiba quais as condigdes serdo impostas a titulo de
caréncia, amortizagdo, juros, prazo de pagamento e garantias — parametros que sao
fundamentais para que a Camara Municipal possa exercer o seu papel constitucional
de fiscalizagdo para que ndo sejam contratados empréstimos em condi¢des que
possam prejudicar as finangas municipais.

Outro ponto que chama a atengdo é a possibilidade de contratagdo dessa
operagdo de crédito com a apresentacdo das receitas municipais de IPTU, ITIV, ISS,
IR, € cota parte ICMS como garantia.

E ndo ¢ demais destacar que recentemente foi aprovada na Camara Federal a
reforma tributéria, substituindo diversos impostos pelo IVA (Imposto de Valor
Agregado), que pode impactar nas receitas municipais a médio e longo prazo, € que
o Executivo Municipal ndo tem apresentado resultados satisfatorios na recuperagéo
de créditos em divida ativa.

Assim, vé-se uma coletdnea de circunstincias que tornam a aprovagdo deste
projeto, tal como apresentado, uma medida de evidente descumprimento da lei de

responsabilidade fiscal, pois:

a) ndo foi encaminhada com parecer técnico-juridico exigido pelo
art. 32, §1° da Lei Complementar 101/04;

b) a indicagdo da destinagdo deste recurso a ser captado é
extremamente genérica;
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¢) ndo se sabe quais as condigdes de juros, caréncia, amortizagao,

prazo de pagamento e garantias que serdo contratados;

d) poderio ser ofertadas, em garantia, receitas municipais que estdo

sujeitas a variagao, inclusive a partir do cendrio nacional;

e) a LOA de 2024 foi aprovada ja com uma receita prevista de R$
1.182.861.000 (um bilhdo, cento e oitenta e dois milhdes, oitocentos
e sessenta e um mil reais), que agora se pretende somar com nova

operacao a ser autorizada em quase meio bilhdo de reais;

E qtil relembrar que no ano de 2023 o Executivo Municipal também
encaminhou & Camara Municipal 04(quatro) projetos de lei para autorizar a
concessdo de empréstimos e estdo sendo projetos, sistematicamente, projetos que
importam em renuncia fiscal, como a anistia de créditos decorrentes do ndo
pagamento de outorgar das empresas concessiondrias de transporte publico, rentincia
de receitas relacionadas a ocupagdo do centro histérico, inclusive IPTU por 10 (dez)

anos) e isengdes de impostos na area do esporte.

O recurso autorizado, em termos contabeis, situa-se nos créditos

extraor¢amentarios, cuja critica se reitera: Aumentar a quantidade de empréstimos,

em moeda estrangeira, sujeita a volatibilidade cambial. em um contexto criado pela

propria municipalidade para reducio de receitas é uma medida com a qual ndo se

pode concordar.

Em resumo, o que se propde ¢ a autorizagdo ao Executivo Municipal para
contratar U$ 120 milhdes de dodlares, em prazo e condi¢des desconhecidas, que
podem comprometer as finangas municipais de forma irreversivel. E um verdadeiro
escarnio com a populag@o soteropolitana, uma demonstracio de descaso com as
finangas publicas e um desrespeito com o trabalho e fungio fiscalizatoria da Casa
Legislativa.
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Por fim, também nao se pode deixar de registrar que o Executivo aproveita de
um projeto de autorizagdo de operagdo de crédito para ampliar a quantidade de
cargos em comissao, em grau 57, sem nenhuma explicagdo razoavel, sem apresentar
o impacto desse incremento de pessoal e sem informar por quanto tempo se daria

esse prazo “temporario” para manter esse adicional de contratagdes.

Em suma, com o devido respeito, o PLE-51/2024 apresenta vicio de
constitucionalidade por ndo ter sido encaminhada com parecer técnico-juridico
exigido pelo art. 32, §1° da Lei Complementar 101/04 e também ¢ € contrario a
gestdo responsavel em matéria financeira e desatende a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DITO ISSO, CONCLUI-SE.

Entendo, assim, que a proposi¢do ndo atende aos aspectos constitucionais,
legais e regimentais necessarios ao seu regular tramite. VOTO PELA SUA
REPROVACAO.

E o parecer.

Salvador, 27 de margo de 2024
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